NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO-4100-05-01/2012 Lodz, dnia A4 kwietnia 2012,
P/12/087 '

Pan

pplk Ryszard SLOWINSKI
Dyrektor

Zakladu Karnego Nr 1

w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

[ / / et KOowdletowee
us

Na podstawie art. 2 ust. 1{ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' , zwanej dale]
,ustawa o NIK®, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita kontrole w Zakladzie Karnym Nr 1
wtodzi, zwanym w dalszej czesci ,Zakladem Kamym®, w zakresie wykonania budZetu w2011 r., w ramach
programu ,Wykonanie budZetu pafistwa w 2011 r., cz. 37 — Sprawiedliwo$¢ oraz wykonanie plandw finansowych
Funduszu Pomocy Postpenitencjamnej i Funduszu Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy”.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
27 marca 2011 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. planu finansowego dochoddw
i wydatkow budzetowych przez Zakiad Karmy oraz wydatkowanie $rodkow Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;.
Powyzsza ocene uzasadnia rzetelne realizowanie przez Zaktad Karny dochodéw budZetowych i dokonywanie
wydatkow w sposéb celowy i zgodny z zasadami zarzadzania finansami, okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

1. Plan dochodéw budzetowych w wysokosci 94,3 tys. Zi zostal zrealizowany w kwocie 128,5 tys. zt (136%),
przy czym wiekszos¢ dochodow (90,8 tys. zi) stanowily odzyskane naleznosci zlikwidowanego
przywieziennego Gospodarstwa Pomocniczego. W stosunku do nieuregulowanych naleznosci i roszezen
prowadzone w 2011 r. dzialania windykacyjne spowodowaly ich zmniejszenie z kwoty 62,3 tys. zI
(na poczatek roku) do 27,5 tys. zt (. 55,8%). Dochody budzetowe, w ocenie NIK, realizowane byly rzetelnie
i zgodnie z przepisami prawa.
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2. Zaplanowane na 2011 r. wydatki w kwocie 13.765,3 tys. z} zostaly w peini wykonane, a ich ostateczna
wysokost i struktura wynikaly z 24-krotnych, uzasadnionych potrzebami, zmian planu dokonanych przez
dysponenta nadrzednego - Okregowego Dyrektora Stuzby Wiezienne] w todzi. Zasilanie Zakladu Kamego
w $rodki finansowe przebiegalo zgodnie z zapotrzebowaniami sktadanymi w wymaganym trybie.

Wydatki biezace (99,7% catosci wydatkéw) zostaly poniesione gldwnie na uposazenie funkcjonariuszy —
8.079 tys. zl, ktore w poréwnaniu do 2010 r. wzroslo o 76 tys. zt (0,9%), przy nieznacznym spadku
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, co wynikalo z fluktuacji kadr. Pozostate najwigksze wydatki
dotyczyly zakupu energii — 979,4 tys. zt, $rodkow Zywnosci — 814,1 tys. 2t, ustug — 382,2 tys. zt oraz
Swiadczen (réwnowazniki pieniezne) dla funkcjonariuszy - 360,6 tys. zt.

Wydatki majatkowe na kwote ogblem 44,7 tys. zt (0,3% catosci wydatkow) zostaty poniesione na zakup
niezbednego wyposazenia cchronnego, urzadzenh oraz remont $rodka trwalego.

Podstawg 118 wydatkow (sposrod 122 badanych wydatkéw biezacych i wszystkich 4 wydatkow
majatkowych) bylty wazne umowy zawarte z dostawcami i wykonawcami. Udzielenie zamdwien nastapilo
z zachowaniem wymagan ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych®, Jedynie
wydatki na kwote 9,4 tys. zl zostaly dokonane na rzecz 4 dostawcow i wykonawcéw, z ktdrymi zawarte
wezesniej umowy wygasly, a nowe umowy nie zostaly jeszcze zawarte. Przykladowo umowa z dnia
7 grudnia 2007 r. na usluge serwisu urzadzeh kotfowni Zakladu Karnego, podpisana na okres 2-letni,
wygasta z dniem 7 grudnia 2009 r. Pomimo braku waznej umowy przedmiotowa ustuga byta w latach 2010-
2011 nadal $wiadczona przez tego samego wykonawce (na podstawie zlecenia/protokolu), z ktorym nowa
umowe zawarto dopiero w dniu 10 marca 2011 r.

Analiza terminowosci regulowania przez Zakiad Kamny 61 badanych w tym zakresie zobowigzan na

{aczng kwote 1.072,8 tys. zt wykazala, Ze zaplata 45 faktur i rachunkéw za dostawy i uslugi na kwote
7425 tys. zt nastapita na 1-26 dni przed uptywem terminu, w tym 37,2 tys. zl za dostawy wody wg 2 faktur
zaptacono 30 grudnia 2011 r., gdy termin platnosci uptywat 17 i 20 stycznia 2012 r. W ostatnim dniu terminu
uregulowano 7 badanych zobowiazan na kwote 140,1 tys. z4, natomiast zaplaty 9 faktur o lacznej wartosci
190,2 tys. zt dokonano po terminie, ze zwioka od 2 do 20 dni, przy czym z tego tytutu kontrahenci nie zadali
odsetek. Na koniec 2011 r. Zaktad Karny nie posiadat zobowigzan wymagalnych.
Przyczyna opbznienia niektérych platnosci — wg wyjasnienia Dyrektora Zakladu - bylo niedoszacowanie
ibraki w planie wydatkéw budzetowych, a regulowanie zobowiazah z wyprzedzeniem ostatniego dnia
terminu wynikato z przyjecia, Zze termin wskazany na dokumencie sprzedazy jest ostatecznym terminem
wptywu $rodkéw na rachunek kontrahenta.

NIK negatywnie ocenia dzialania zwigzane z wydatkami majatkowymi w wysokosci 11 tys. Z,
poniesionymi z tytutu wykonania kabiny d2wigu towarowego. Postanowienia § 3 i 4 umowy z dnia 20 lipca
2011 r. okreslity m.in., Ze podstawa wystawienia faktury koncowej bedzie protokét odbioru korcowego,
dokonany po wykonaniu rob6t i uzyskaniu przez zamawiajacego pozwolenia na uzytkowanie. Pomimo braku
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ww. dokumentéw Zaklad Kamy dokonat zaplaty wynagrodzenia przelewami z dnia 21 lipca 2011 r. (kwota
8,5 tys. zi) i 9 wrzesnia 2011 r. (kwota 2,5 tys. ZI), a dopiero w dniu 6 pazdziernika 2011 r. Urzad Dozoru
Technicznego wydal decyzje zezwalajacg na uzytkowanie urzadzenia, odbidr korfcowy robét nastapil
10 pazdziemika 2011 r. Rachunki, ktdre wystawiono z naruszeniem warunkow okreslonych w umowie,
zostaly jednak potwierdzone merytorycznie przez uprawnionych funkcjonariuszy izatwierdzone przez
Zastepce Dyrektora oraz Dyrektora Zakladu Kamego do zaptaty.

Stwierdzono - w toku kontroli NIK - zanizenie o 556,40 zt wydatkéw Zakiadu Karnego z tytutu opfaty
abonamentowej od uzytkowanych odbiomikéw radiowych i telewizyjnych, wniesionej w wysokosci
1.975,60 zI. Powyzsze dziatanie wynikalo z nieprawidlowej wysokosci optaty uiszczonej za styczen i luty
2011 r. od zarejestrowanych odbiornikéw, a takze niezgloszeniem do rejestracji 7 radioodbiornikéw, czym
naruszono przepisy art. 3 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych?, co uzasadniano bledem oséb odpowiedzialnych za gospodarowanie majatkiem
ruchomym. W toku kontroli Zakiad Karny dokonat zgloszenia rejestracyjnego pominigtych wczesniej
radioodbiornikéw.

Naliczone w badanych fakturach kwoty za dostawy i ustugi byty zgodne z umowami.

Inwentaryzacja skladnikoéw aktywow i pasywéw Zakladu Kamego zostata przeprowadzona w terminach
wynikajacych z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i prawidlowo udokumentowana m.in. w zakresie
przeprowadzonej weryfikacji salda konta 011 — Srodki trwale. Ewidencja ksiegowa tej grupy skiadnikow
majatkowych nie obejmowala gruntow Skarbu Pafstwa, bedacych od 1996 r. w trwalym zarzadzie Zakladu
Kamego, obejmujacych 8 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 45.291 m kw. i wartosci 389.503 zL.
Obowigzek wykazania gruntéw w ewidencji ksiggowej srodkow trwalych wynika z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, a takze z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu pafstwa, budZzetéw jednostek samorzadu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiejs. Wedlug wyjasnienia Gldwnego Ksiegowego niewykazanie nieruchomosci gruntowych na koncie
srodkow trwatych wynikato z braku stanowiska jednostki nadrzednej w tym zakresie.

3. Ustalone przez Dyrektora Zakladu Karnego zasady prowadzenia ksigg rachunkowych uwzglednialy
wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Zasad tych przestrzegano
w praktyce, co wykazala kontrola badanych dowodéw i zapiséw ksiegowych dokonanych w 2011 r. i styczniu
2012 r. Badaniem objeto tacznie 189 dowedow ksiggowych na kwote 1.645,5 tys. zt obejmujacych pozycje
wybrane metodg losowq oraz na zasadzie doboru celowego. Analizowane dowody posiadaly cechy,
oktorych mowa w art, 21 ww. ustawy, a ich zapis ksiggowy spelniat wymagania art. 23 ustawy.
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Zaksiggowanie 26 fakiur na kwotg 371,6 tys. 2l w okresie nastepujacym po okresie sprzedazy bylo
uzasadnione opoznionym wplywem tych dowodow, uniemoziiwiajacym ich zaliczenie do odpowiedniego
miesiaca. W 2 przypadkach merytorycznego potwierdzenia faktur dokonali funkcjonariusze nieuprawnieni do
tej czynnosci.

W ocenie NIK, sprawozdania budzetowe i sprawozdania finansowe za 2011 r. byly sporzadzane
prawidiowo i rzetelnie. Roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz
sprawozdania finansowe Rb-Z i Rb-N byly zgodne z ewidencjg ksiggowa, spefnialy wymagania formalne
i zostaty terminowo przekazane adresatowi.

W zwiazku z powyiszym lzba pozytywnie ocenia wiarygodno$é ksigg rachunkowych w zakresie
sprawozdawczosci biezacej | rocznej jak i poprawnos¢ formaing badanych dowodow i odpowiadajacych im
zapisow w ewidencji ksiegowej.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci ogdlem 1036 tys. z,
otrzymanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na realizacje projektu ,,Cykl szkoleniowo -
aktywizacyjny sfuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b pozbawionych wolnosci oraz
przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakohczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci”.
Obsluga srodkéw byla prowadzona przy pomocy wyodrebnionego rachunku pomocniczego i oddzielnej
ewidencji ksiegowej. Kwoty otrzymywanych srodkéw odpowiadaly okreslonym, co do wysokosci wydatkom.
Szczegdlowa kontrola wydatku w wysokosci 8.496,60 zt poniesionego na przeprowadzenie kursu ,Brukarz”
dla 12 osadzonych wykazata, Ze spelniat wymogi wydatkéw kwalifikowalnych, zaméwienia na wykonanie
ustugi dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, z zachowaniem procedur okreslonych Prawem
zamoéwien publicznych.

Uwagi NIK dotycza sporzadzonej przez wykonawce dokumentacii kursu, gdyz zawierata niezgodne zapisy
pomigdzy planowanym zakresem szkolenia (ukladanie kostki brukowej), a faktycznie zrealizowanym
{uktadanie ptyt chodnikowych), co nie zostalo zakwestionowane przez Zaklad Karny przy merytorycznej
kontroli rachunku za ustuge oraz jego zatwierdzaniu do zaplaty.

Izba pozytywnie ocenia, jako zgodny z przepisami, zakres udzielanej przez Zaklad Karny pomocy w ramach
$rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy Postpenitenciarnej (FPP). W 2011 r. wydatkowano na ten cel
facznie 75.336,54 zt, co stanowilo 85% wszystkich posiadanych w tym okresie $rodkow w wysokosci
88.637,55 zI. Analizowanych 11 wydatkéw na kwote 55.458,87 zt zostalo poniesionych na 3 kursy
szkoleniowe zorganizowane dla osadzonych, zakup materiatow i sprzetu do realizacji programow
resocjalizacji oraz odzieZy i obuwia dla osadzonych. Niezgodnie z zawartg umowa zostal zrealizowany kurs
w zakresie prac wykonczeniowych w budownictwie, z tytutu kidrego wydatkowano kwotg 10.300 2. Zaktad
Karny nie przygotowat rezerwowej listy uczestnikow kursu, do czego byt zobligowany umowa z dnia
29 kwietnia 2011 r. w wyniku, czego szkolenie ukoriczylo 9 osadzonych, a nie 10 oséb, ktérych dotyczyla
Umowna cena tego kursu.




Przedstawiajgc powyzsze oceny | uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o
1. Podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie postanowien uméw zawartych przez Zaklad Kamy
z dostawcami i wykonawcami.
2. Przyjecie na stan ewidencyjny érodkéw trwafych gruntow bedacych w trwalym zarzadzie Zakfadu
Karnego.

Najwy2sza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykonania wnioskéw, badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji
wnioskdw fub przyczyn niepodjecia takich dziatar.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o kidrej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.







