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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .
poz. 82 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK’, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita
kontrole w Sadzie Okregowym w Sieradzu, zwanym dalej ,Sadem Ckregowym”, w ramach programu kontroli
,Wykonanie budzetu panstwa w 2011 r., cz.15 — Sady Powszechne".

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 marca 2012 r. - Najwy2sza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorow
ninigjsze wystapienie pokantrolne.

Najwyz2sza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Sgdu Okregowego w zakresie realizacji dochodow
i wydatkow budzetowych. PowyZsza oceng uzasadnia prawidiowe gromadzenie oraz gospodame wydatkowanie
srodkow publicznych, a takze rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
budzZetowych.

1. W acenie NIK dochody Sadu Okregowego, jake dysponenta Il stopnia czesci 15/08, prawidiowo zostaly
zaplanowane. Wykonanie planowanych dochoddw bylo 0 1,5% nizsze i wyniosto 17.789 tys. Zl.
Przyczyng nizszego wykonania byly przede wszystkim zwroty wysokich optat w sprawach gospodarczych
oraz mniejsze od zakladanych wplywy z tytutu oplat wieczysto — ksiegowych.
Zalegtosci netto w sadach Okregu Sieradzkiego na koniec 2011 r. wyniosty 7.997 tys. zt i zwigkszyly sie
w stosunku do stanu na koniec 2010 r. 0 9,5%. Na wzrost tych zaleglosci wplyw mialy wysokie przypisy
w sprawach karnych w sadach rejonowych Okregu Sieradzkiego, przy jednoczesnie niskiej ich $ciggalnosci.
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W badanym okresie wzrost w Okregu Sieradzkim w stosunku do 2010 r. zarbwno poziom naleznosci
pozostatych do zaplaty z 12.316 tys. zI do 12.566 tys. zt (0 2%), jak i naleznosci umorzonych, odroczonych,
roziozonych na raty oraz przedawnionych z 4.513 tys. zt do 5.080 tys. zt (0 12,6%).

Wazrost przedawnionych naleznosci z 478 tys. zt do 771 tys. 2t (0 61,3%) spowodowany zostat ich
niesciagalnoscia i dotyczyt kosztow sadowych, grzywien i innych optat.

2. W ocenie NIK, wydatkowanie $rodkow budzetowych bylo gospodarne i zgodne z przepisami. Wykonanie
planowanych wydatkdw w 2011 r. przez Sad Okregowy, jako dysponenta Il stopnia, bylo nizsze o 0,7%
i wyniosto 46.116 tys. zI, a takze bylo nizsze od wydatkéw wykonanych w 2010 1. 0 0,6% (46.3%94 tys. z1).
Zmian wydatkow pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonywano zgodnie z dyspozycja § 8 ust. 4
i 5 rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczeg&towych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych!, zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia
11 stycznia 2008 r.”.

Analiza ostatnich 10 decyzji wprowadzajgcych zmiany w planie wydatkow wykazala, Ze byly one zwigzane
Z powstatymi oszczednosciami w sadach Okregu Sieradzkiego i polegaly na przesunigciu pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budZetowej Srodkéw na realizacje w tych sadach wydatkéw dotyczacych ich
biezacego funkcjonowania.

Zmiany w planie wydatkdéw na zakupy inwestycyjne dotyczyly przede wszystkim zaspokojenia potrzeb sadow
Okregu Sieradzkiego w zakresie zakupéw informatycznych oraz pozostalych zakupdw oszacowanych na
wniosek Dyrektora Sadu Apelacyjnego w todzi.

Zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie od dnia 1 wrze$nia 2011 r. skutkéw podwyzki
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno - Konsultacyjnych,
wykorzystano $rodki z rezerwy celowej w kwocie 31 tys. 1.

Wptyw $rodkéw na wydatki majatkowe w kwocie 477 tys. zt, byl zgodny z przyjetym harmonogramem,
a zatozone terminy realizacji umozliwialy ich rzeczywiste wykonanie, odbior i faktyczne wydatkowanie
srodkow.

3. Rzetelnie sporzadzano sprawozdania faczne Sadu Okregowego, a dane w nich zawarte byly zgodne
z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez sady Okregu Sieradzkiego.

4. Zobowigzania sadéw Okregu Sieradzkiego na koniec 2011 r. wyniosty 2.584 tys. zt i byly wyZsze od
wykazanych na koniec 2010 r. w kwocie 2.498 tys. zt o 3,4%. Zobowigzania te w najwigkszym zakresie
(82,5%) dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. W okresie objetym kontrolg
nie wystapily w Okregu Sieradzkim zobowigzania wymagaine.

5. Dochody Sgdu Okregowego — jako dysponenta Il stopnia — zrealizowane w kwocie 1.195 tys. zt byly wyzsze
zardwno od dochoddw zaplanowanych na 2011 r, 0 10,5%, jak i od dochodéw wykonanych w 2010 1. 0 3,7%.
Wazrosly rowniez o 7,1% w stosunku do 2010 r. zalegtosci netto Sadu, kidre na koniec 2011 r. wyniosly
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482 tys. 2. Na kwote te skladaly sie nieuiszczone grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osdb fizycznych
w kwocie 30 tys. 2t oraz nieuiszczone wplywy z 16znych optat w wysokosci 452 tys. zt.

Kwota naleznosci na koniec 2011 r. wyniosta 1.248 tys. 2t i byla wyZsza od naleznoéci na koniec 2010 r.
04461ys. 2, 4. 0 55,6%. Na wzrost ten wplyw miafo zakoriczenie w 2011 r. postepowan sgdowych, w ktorych
orzeczone zostaty wysokie grzywny oraz zasadzone duze oplaty i koszty sadowe.

Zmniejszyly sig natomiast, w stosunku do stanu na koniec 2010 r. naleznosci umorzone ze 144 tys. zt do
37 tys. zt (tj. 0 74,3%) oraz takie, od ktorych odstapiono z innych przyczyn niz umorzenie (m. in. z uwagi na
zamiang grzywny na kare pozbawienia wolnosci) z 53 tys. zt do 31 tys. zt (0 41,5%). Wzrosly naleznosci
odroczone i roziozone na raty z 81 tys. zt do 105tys. 2t {0 29,6%). W okresie objetym kontrolg nie wystapity
naleznosci przedawnicne.

Analiza 15 naleznosci na faczng kwote 36 tys. zt wykazala, ze Sad bezzwiocznie wzywat skazanych do uiszczenia
orzeczonych grzywien i kosztow postgpowania sadowego.

8. Rzetelnie zaplanowano wydatki Sadu - jako dysponenta Ill stopnia - na 2011 r. przyjmujac za podstawg
wykonanie budzetu w 2010 r. z jednoczesnym uwzglednieniem dyspozycji Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w todzi dotyczacej przyjecia maksymalnego wzrostu wydatkéw 0 1% w ujeciu realnym.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki Sadu wyniosty 10.909 tys. 2! i byly niZsze zaréwno od wydatkow wykonanych
w 2010 r. w kwocie 11.303 tys. zt {0 3,5%), jak i od wydatkéw zaplanowanych po zmianach w kwocie
11.161 tys. i (0 2,3%).

W sposéb uzasadniony i celowy dokonywano zmian w planie wydatkéw w oparciu o bieZacq analize
realizacji budzetu i zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? oraz na podstawie § 8 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2008 .

Zmiany w planie wydatkow majatkowych zwiazane byly z realizacjg potrzeb usprawniajacych funkcjonowanie
Sgdu {m.in. zakup serwerow, frankownicy, windy dla osob niepelnosprawnych, rejestratora przebiegu
rozpraw oraz tzw. ustugomatow w zwiazku z realizacjq projekiu dotyczacego systemu intemetowych ustug
sadowych).

Wplyw srodkow na wydatki majatkowe byt zgodny z harmonogramem tych wydatkow, a przyjete terminy
realizacji umozliwiaty ich rzeczywiste wykonanie, odbiér i faktyczne wydatkowanie $rodkéw.

Zobowigzania Sadu Okregowego wg stanu na 31 grudnia 2011 r. wyniosly 635 tys. zt (po uwzglednieniu
korekt) i byly wyZsze od zobowigzan wykazanych na koniec 2010 w kwocie 564 tys. zt 0 12,6%. W strukturze
tych zobowigzan najwigkszg pozycje stanowity Srodki na dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
z pochodnymi w tacznej kwocie 544 tys. zt (1. 85,7%).

7. W okresie objetym kontrolg zrealizowano obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
0 opfatach abonamentowych?® reguiujac terminowo roczng oplate za ujete w ewidencji ksiggowej odbiomiki
radiowe i telewizyjne w wysokosci zgodnej z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Krajowej Rady radiofonii i Telewizji
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z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac 2011 roku®.

8. W ocenie NIK, przyjety w Sadzie system ewidencji ksiegowej spetniat wymogi okreslone w ustawie z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®, zwanej dalej ,ustawa o rachunkowosci’, a obowiazujace w jednostce
procedury kontroli zarzadczej zapewnialy wilasciwy nadzér nad prawidlowoscia wykorzystania $rodkéw
publicznych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy statystycznej 221 dowodéw na faczng kwote 2.090 tys. zt
wylosowanych za pomoca programu ,Pomocnik Kontrolera PK-5.2" oraz 10 dowodéw na kwote 28 tys. zt
dobranych spoérod wskazanych przez system FK-Skan, pozytywnie oceniono zaréwno wiarygodno$é ksigg
rachunkowych w zakresie sprawozdawczosci biezacej i rocznej, jak i poprawnos¢ formalng badanych
dowoddw | odpowiadajacych im zapisow w ewidencji ksiegows;.

Analiza 144 wydatkow poniesionych przez Sad w 2011 r. natgczng kwote 1.888 tys. zt, w tym 137 biezacych
na kwote 1.690 tys. zt i 7 majatkowych na kwote 198 tys. zt wykazala, Zze wydatki te zostaly ujete w planie
finansowym i zatwierdzone przez Glownego Ksiggowego.

Obowigzujaca w Sadzie procedura dokonywania zakupow oraz zdecentralizowany system ich organizacji
zapewniaty biezaca kontrole wydatkowanych Srodkéw.

Zakupy te realizowane byly w sposdb celowy i gospodamy oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawa
zamowien publicznych, a platnoéci za dostawe towarow i uslug dokonywane byly terminowo.

Zakupione skladniki majatku kwalifikowano do wiasciwych grup Srodkow trwatych stosownie do przepisow
rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317
zezm.).

9. Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci®
przeprowadzona zostala w Sadzie inwentaryzacja srodkdw pienigznych oraz rzeczowych aktywow trwatych,
a takze dokonano uzgodnien sald i ich weryfikacji.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a ewidencyjnym zostaly roziiczone
w ewidencii ksiggowej 2011 roku.

Analiza ewidencji ilosciowo — wartosciowej $rodkow trwalych, jak réwniez zapisow na koncie 011 ,Srodki
trwale” na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji wykazala, ze w ewidencji tej nie ujgto — przekazanej przez
Staroste Sieradzkiego w trwaly zarzad - nieruchomosci gruntowej, na ktérej znajduje sig budynek sadowy,
pomimo takiego obowiazku wynikajacege z art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 2 pkt §
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladéw budzetowych, parfistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej PolskiejT.

Powodem nie ujecia z dniem 1 stycznia 2011 r. ww. nieruchomosci w ewidencji Sadu, wg wyjasnienia
Dyrektora ~ byt brak protokolu zdawczo - odbiorczego sporzadzonego przez organ ustanawiajacy trwaly
zarzad, jako podstawy objecia tej nieruchomosci przez Sad, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 45 ust. 3
ustawy z dnia 21 sl_erp'niar 1997 1. 0 gbspodarce nieruchomosciami®.

W ocenié NIK to Sqd, jako organ sprawujacy trwaly zarzad, powinien wystapi¢ do Starosty o protokolarne
przekazanie przedmiotowej nieruchomosci, gdyz na nim ciazyl obowiazek ujecia w ewidencji, z poczatkiem
2011 r., wartosci zarzgdzanej nieruchomosci.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w zwiazku z kontrola, podjeto dzialania skutkujace ujeciem z dniem
31grudnia 2011 r. w ewidencji ksiegowej Sadu, jako $rodka trwalego omawianej nieruchomosci
{na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego przekazanego przez Staroste Powiatowego w Sieradzu).
Wydatki na wynagrodzenia Sadu wyniosly 6.157 tys. zi i stanowily 99,4% kwoty planowanej {(po zmianach)
na 2011 r. (6.195 tys. zl). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto w Sadzie 5.906 zt i wzroslo
w poréwnaniu do 2010 r. 0 262 zt (0 4,6%).

Przecigtne zatrudnienie w Sadzie wzrosto w poréwnaniu z 2010 r. 0 2,04 etatu tj. 0 2,2% i wyniosio 93,29
ptatdw. Najwigkszy wzrost zatrudnienia odnotowano w grupie nauczycieli zatrudnionych w Rodzinnych
Qsrodkach Diagnostyczno — Konsultacyjnych (o 11,2%) oraz w grupie sedziow (o 6,5%).

W toku kontroli stwierdzono, ze w kosztach 2011 r. ujeto 6,5% skiadke rentowg naliczong od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2011 r. odprowadzong na rachunek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w dniu
27 lutego 2012 r. Zgodnie z art. 16 ust. 1b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych? skladki na ubezpieczenia rentowe chowigzujace platnikéw skladek do 31 stycznia 2012 .
wyniosty 4,5% podstawy wymiaru, by od 1 lutego 2012 r. wzrosnag do 6,5%.

W ocenie NIK, takie zaewidencjonowanie ww. skladek bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

W trakcie kontroli NIK dokonano wyksiegowania 2% réznicy skfadki rentowej w tacznej kwocie 5.210,40 zi
z ewidencji 2011 r. i ujeto ja w ewidencji 2012 r. Jednocze$nie sporzadzono korekte recznych sprawozdan
Rb-28.

Sprawozdania budzetowe za 2011 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z) sporzadzono prawidiowo pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zgodnie z ewidencjg ksiegows i wymogami ckreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej.

7Dz. U. Nr 128, poz. 861

8Dz, U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
9Dz U. 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
10Dz, U. Nr 20., poz. 103



Przedstawiajac powyZsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze zgodnie z trescig art.
61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje
Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi, umotywowanych zastrzezen
W sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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