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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!, zwanej dale]
Lustawg o NIK”, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowala Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Sieradzu, zwane w dalszej czesci ,SKO", w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r., w czesci 86 -
Samorzadowe Kolegia Odwolawcze.

W zwigzku z kontrolg, kiérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
15 marca 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze
wystapienie pokentroine.

NajwyZsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez SKO budZetu w 2011 r. Podstawq, tej oceny
byto dokonywanie wydatkéw w sposob gospodarny | celowy oraz zgodnie z planem, a takze rzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych, co skutkowalo prawidlowym i terminowym sporzadzaniem sprawozdan
budzetowych.

1. Uklad wykonawczy budzetu w czesci 86 opracowany zostat dla SKO zgodnie ze szczegblowoscia okreslong
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzagych ze zrodet zagranicznych?.

2. Nieplanowane dochody budzetowe SKO w kwocie 4,2 tys. zt zostaly terminowo i w pelnej wysokosci
odprowadzone na rachunek budzetu pafistwa.
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3. Wydatki budzetowe SKO, okreslone w ustawie budzetowej na rok 2011 w wysokosci 1.350 tys. zI, na wnioski
prezesa SKO zostaly zwigkszone decyzjami Ministra Finansow do wysokosci 1.542 tys. zb Srodki
zwigkszajace planowane wydatki pochodzily z rezerwy celowej budZetu panstwa i zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, . na wyplaty odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych, wynagrodzen
bezosobowych dla pozaetatowych czionkéw SKO i na finansowanie kosztow postepowan sadowych oraz
wpiséw od skarg kasacyjnych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 1.541 tys. 2, co stanowi 99,9% planu po zmianach oraz 106,9% wykonania
wydatkow w 2010 r. W Zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowej nie przekroczono planowanych kwot.
Wydatki biezace w strukturze wydatkéw SKO w 2011 r. wynosily 98,2%, stanowiac kwote 1.514.035 zi,
wiym 1.318.184 zt (87,1%) dotyczylo wynagrodzen wraz z pochodnymi. Wydatki majatkowe w kwocie
25.045 21, stanowily 1,7% wydatkéw ogotem.

Zrealizowane zakupy towardw i ustug w poszczeglnych asortymentach nie przekraczaly rownowartosci
w Zlotych polskich kwoty 14.000 Euro. Wobec powyZzszego, SKO realizujac zakupy, nie byto zobowiazane do
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

SKO w 2011 r. nie planowalo i nie finansowalo wydatkéw $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej.

SKO zrealizowalo wydatki majatkowe zgodnie z planem, obejmujacym zakup i montaz trzech kompletow
urzgdzen klimatyzacyjnych do pomieszczen biurowych - kwota 16,8 tys. zt | zakup oprogramowania dla
potrzeb ksiggowosci za kwotg 8,2 tys. zL NIK nie wnosi uwag do procedury realizacji zakupéw.
Dokumentacja zakupéw sporzadzona byla rzetelnie, zgodnie z obowiazujacymi w SKO procedurami,
okreslonymi w zarzadzeniu Nr 125 Prezesa SKO w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej (wyrazonej w zlotych) réwnowartosci 14 tys. Euro, a wydatki byly
celowe z zachowaniem zasady gospodamosci.

Zasilanie SKO w érodki finansowe w trakcie roku 2011 realizowano zgodnie z harmonogramem,
okrestajacym miesigczne limity, ktére w trakcie roku budZetowego modyfikowano decyzjami Ministra
Finansow, w tym gléwnie z tytulu odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych reafizowanych z rezerwy
budZetows;.

4. Kontrola ujawnila, Ze w ewidencji ksiegowej SKO nie zaewidencjonowano radioodbiornika zamontowanego
fabrycznie w samochodzie sluzbowym i nie regulowano optat abonamentowych za jego posiadanie,
uchybiajac tym samym przepisom ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 oplatach abonamentowych?. W trakcie
kontroli uzupefniono obowigzek wynikajacy z ww. ustawy, ti. wprowadzono radicodbiomik do ewidencii
ksiggows;j i z dniem 2 marca 2012 r., wniesiono stosowng, optate.
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Wysokos¢ oplat abonamentowych za uzywanie odbiomikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za
ich uiszczenie z gory za okres dluZszy niz jeden miesiac w roku 2011 r. okreslato rozporzgdzenie Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.5.

SKO posiadalo na wyposazeniu 6 szt. radioodbiornikow i jeden telewizor, a wnoszone od nich opfaty byly
zgodne z zasadami okreslonymi w tym rozporzadzeniu | znalazly swéj wyraz w planie wydatkow SKQO na rok
2011.

5. Badanie poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych, wiarygodnosci systemu rachunkowosci i kontroli
wewnetrznej oraz legalnodci, celowosci i gospodarnoéci wydatkow przeprowadzono na probie losowo
wybranych métodq prosta 152 dowodbw i zapisow ksiegowych (45,7% populacji objetej badaniem), lacznie
na kwote 111.096,81 zi stanowigce] 49,8% kwoty obejmujacej oceniang populacje. Stosowany przez SKO od
roku 2000 r. system komputerowej ksiggowosci nie pozwalat na eksport danych umozliwiajacy przeglad
analityczny wszystkich pozycji zapisow ksi@géwych 2 zastosowaniem programu komputerowego NIK
z zastosowaniem technik IT-FK-scan. Wobec powyzszego na wylosowanej prébie 152 dowod6w dokonano
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych recznie’. Analiza kontrolna wylosowanej proby dowodow
ksiggowych nie wykazala nieprawidlowosci, a potwierdzone dowodami zakupy, byly legaine, celowe
i gospodarne, objete planem uwzgledniajacym podziatki wg paragraféw klasyfikacji budZetowsj oraz rzetelnie
zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych.

6. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. zarowno dla osob objetych mnoznikowym systemem wynagradzania
(etatowi czlonkowie SKO), jak i dla pozostalych pracownikow bylo nizsze od osiggnietego w 2010 r., przy
czym nastapit przeliczeniowy wzrost sredniego miesigcznego wynagrodzenia o ponad 13%, co bylo efektem
ujecia w wynagrodzeniach roku 2011 wyptat z tytulu odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych, w kwocie
tacznej 103,2 tys. zt. NIK nie wnosi uwag do stanu zatrudnienia osob oraz do wydatkéw przeznaczonych na
wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi.

7. Zgodnie z dyspozycjg Ministra Finansow, okreslong w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®, SKO prawidiowo
realizowato obowiazek zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
Analiza obrotéw z rachunku wydatkdw biezgcych SKO za rok 2011 - konto 130-01 - wykazata, iz na koniec
kazdego dnia saldo wykazywato maksymalnie kwote do 5.000 zt, tj. limit okre$lony przez Ministra Finansow.
Niewykorzystane na koniec 2011 r. srodki na wydatki biezace w kwocie 1.270 zt, SKO przekazalo na
centrainy rachunek biezacy budzetu panstwa z dniem 31 grudnia 2011 r, . w terminie okrelonym
w powolanym wyzej rozporzgdzeniu Ministra Finansow.

8. W ocenie NIK - SKO prawidtowo i rzetelnie sporzadzalo sprawozdania budzetowe - Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N Rb-Z, a takZe przekazywalo j¢ terminowo do Ministerstwa Finansdw. Dane wykazane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej.
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Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK,
w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo
zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zastrzeien w sprawie ocen
zawartych w tym wystapieniu.




