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Delegatura w todzi
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P/12/001
Pan
Piotr BUSIAKIEWICZ
Starosta Powiatu Lodzkiego
Wschodniego
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawa o NIK", NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Lodzi -
Powiat todzki Wschodni (zwanym dalej ,Starostwem”), kontrole powigzania budZzetu Powiatu todzkiego
Wschodniego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w 2011 r.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontrofi podpisanym w dniu
28 marca 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje kontrolowanych zadan.
Podstawg pozytywnej oceny jest terminowe odprowadzanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa,
prawidiowe wykorzystanie i rozliczenie dotacii otrzymanych z budzetu panstwa oraz rzetelna realizacja projektéw
wspotfinansowanych Srodkami Unii  Europejskiej. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly niezatrudnienia
w2011 r. audytora wewnetrznego lub niezawarcia umowy z usiugodawca, pomimo podejmowanych w tym
~ zakresie dzialan oraz niepetnej realizacji planow kontroli w Starostwie.

1. Ustalony przez Wojewode Lodzkiego plan dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administraci
rzadowej i innych zadah zleconych ustawami w wysokosci 468 tys. zl, wykonany zostat w 214,3%
(1.003 tys. zl). Przekroczenie planu dochodow bylo gléwnie wynikiem uzyskania wyzszych o 52,8% niz
planowano wpiywdw z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Pafstwa
{708,9 tys. 21, przy planowanych 463,8 tys. 2} oraz nieplanowanych wplywéw ze sprzedaZy skiadnikow
majatkowych (217,5 tys. zt). Z lacznej kwoty uzyskanych dochodow, po potraceniu naleznego Powiatowi
udziatu, $rodki w wysokosci 755,6 tys. zt terminowo przekazano do budzetu panstwa.
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Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodbw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
sporzadzone zostaly rzetelnie, a dane w nich przedstawione zgodne byly z prowadzong w Starostwie
ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania te przekazywane byly do Wojewody Lodzkiego w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;?.

2. Zaleglosci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

na koniec 2011 r. wynosity 156,5 tys. zt i w stosunku do wykazywanych na koniec 2010 r. (240 tys. zi) byly
nizsze o 66,2%. Zmniejszeniu ulegla réwniez liczba podmiotow zalegajacych z wplata naleznosci z 38
w2010 r. do 15 w 2011 r. Bylo to m.in. skutkiem prowadzonych przez Starostwo dziatan windykacyjnych.
Analiza zaleglosci wykazanych na koniec 2011 r., ktdrych windykacje prowadzilo Starostwo (dotyczylo to 8
dluznikéw posiadajacych zaleglosci na taczng kwote 79,1 tys. zt), wykazata Ze podejmowane czynnosci byly
prawidtowe i skuteczne.
Uwagi kontroli dotyczyly natomiast prowadzenia dzialan windykacyjnych przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lodzkiego Wschodniego - jednostke organizacyjng nadzorowany przez
Pana Staroste, kidry wobec dwdch podmiotéw posiadajacych zaleglosci w tacznej kwocie 55.543,08 21,
dopiero w trakcie kontroli —~ w dniu 2 marca 2012 r. przekazat tytuly wykonawcze do whasciwych urzeddw
skarbowych. Jak wyjasniano, spowodowane to byle w szczegdinosci koniecznoscia przeprowadzenia
ogledzin nieruchomosci w celu ustalenia, czy zostat wykonany natozony przez PINB obowigzek rozebrania
budynkéw wybudowanych bez stosownych pozwolen na budowe i objetych postepowaniem
administracyjnym, ustalenia adresu zamieszkania zobowigzanego oraz pomylkowym przekazaniem jednej ze
spraw do archiwum, w zwiazku z odejéciern prowadzacego jg pracownika na emeryture.

3. Powiat realizowat zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami, na ktére zaplanowat
(po zmianach) i otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci 6.065,4 tys. zi. Srodki te zostaly
wykorzystane w kwocie 6.065,1 tys. zl (99,97% planu), a 344,52 zt zwrdcono na rachunek tUW w dniu
19 stycznia 2012 r,, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych® (ufp). Srodki z dotacji wptywaly na rachunek bankowy Starostwa
w wysokosciach i terminach pozwalajacych na petne i terminowe wykonywanie zadan.

Kontrola wykorzystania dotacji na zadania zwigzane z: modernizacjg ewidencji gruntdw i budynkow
(211,9tys. zt) oraz gospodarowaniem gruntami i nieruchomos$ciami, w tym nieruchomosciami Skarbu
Panhstwa (100,6 tys. zt) - w lacznej wysokosci 312,5 tys. 2t wykazata, ze $rodki te byly wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem, prawidtowo zaewidencjonowane oraz terminowo rozliczone. Badane wydatki dokonane

zostaly na podstawie umow zawartych zgodnie z wymogami ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. -
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Prawo zamowien publicznychs (Pzp), umowy zrealizowane zostaly w terminie, a wszystkie prace odebrano
protokotami odbioru potwierdzajacymi ich wykonanie.

4 W 2011 r. realizowal cztery projekty wspotfinansowane $rodkami Unii Europejskiej, w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego. Na ich realizacje w 2011 r. wydatkowano ogdlem
4.739,8 tys. 2l, z tego 3.576,9 tys. zt stanowilo dofinansowanie $rodkami UE.
NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie tych zadan. Badanie 13 pozycji wydatkow na tgczng
kwote 3.969,8 tys. zt (96,3%) poniesionych w 2011 r. na realizacje Projektu: ,Rozbudowa Domu Pomocy
Spotecznej w Wisniowej Gorze" oraz 4 pozycji wydatkéw na taczng kwote 401,9 tys. zt (69,4%) poniesionych
w2011 r. na realizacje projektu Infrastruktura Regionalnego Systemu informacji Przestrzennej
Wojewodztwa Lodzkiego', wykazaly, ze spelniaty one warunki kwalifikowalnosci okreslone w dokumentacii
programowsj.

5 Kontrola pieciu postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych na ogoéing kwote 4.702,1 tys. 2t (wszystkie
wirybie przetargu nieograniczonego) wykazata, ze zastosowany tryb wyboru wykonawcy oraz
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan byly zgodne z wymogami Pzp. W szczegolinosci prawidiowo
okreslono wartos¢ zaméwien, tryb przeprowadzenia postgpowar oraz dokumentowano caly proces wyboru
oferentow.

6 W badanym ckresie w Starostwie nie przeprowadzono audytu wewnetrznego, pomimo iz ujeta w uchwale
budZetowej Starostwa na 2011 r. kwota dochoddw i wydatkéw wynosita odpowiednio: 40.682 tys. zi
i 41.899 tys. !, tj. przekraczata limit okreslony w art. 274 ust. 3 ufp. Dopiero w dniu 21 listopada 2011 .
zlecono zewnetrznej firmie (wybranej w drodze zamdwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajace;
14 000 euro) przeprowadzenie audytu Starostwa za 2012 r.

Kontrola wykazata jednak, ze od czerwca 2009 . Starostwo podejmowato wielokrotne dziatania w celu
wylonienia audytora, niemniej nie przyniosly one spodziewanego efektu. W okresie do grudnia 2010 r.
Starostwo wystosowato 5 ogloszen w sprawie naboru na stanowisko audytora wewnetrznego - w czterech
przypadkach nie wplynela Zadna oferta, a w pigtym kandydat nie spednial wymagan okreslonych
w ogloszeniu. W 2011 r. przeprowadzono cztery postgpowania w tej sprawie - w jednym do Starostwa nie
wplynela Zadna oferta, w jednym — kandydat zrezygnowat, w kolejnym — kwota oferty byla wyzsza od kwoty
okreslonej przez zamawiajacego i dopiero we wrzesniu 2011 r. wplynely dwie oferty, z ktérych dokonano
wyboru fimy audytorskie).

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze stosownie do postanowien art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych® zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce sektora finansow publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania
audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca stanowi naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.
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Uwagi kontroli dotycza rowniez niepelnej realizacji zaplanowanych kontroli w wydziatach Starostwa
(na zaplanowane 8, przeprowadzono 5 kontrol) oraz w jednostkach podleglych i nadzorowanych

(z planowanych 17 kontroli, wykonano 15). NIK przyjmuje wyjasnienia Pana Starosty, Ze niepelna realizacja
planu kontroli wynikata z prowadzenia w tych jednostkach kontroli zewnetrznych. Przyjmuje tez zlozong
przez Pana deklaracje, Ze zaplanowane na 2011 r. i nieprzeprowadzone kontrole zrealizowane zostang
w 2012 r., w pierwszej kolejnosei.

7 Kontrola wykazala, ze w badanym okresie Starcstwo przestrzegalo postanowien art. 3 ust. 4 ustawy z 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych?. Oplate abonamentowa z tytulu uzytkowania 9 odbiornikow
radiofonicznych prawidlowo naliczono i terminowo uregulowano.

8 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Pana Staroste — zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp -
dziatania w celu wprowadzenia systemu kontroli zarzgdczej. Zapisy zawarte m.in. w: Regulaminie
funkcjonowania kontroli zarzadczej, Regulaminie organizacyjnym Starostwa, zakresach czynnosci
pracownikow, systemie zarzadzania jakoscia oraz poszczegdinych instrukcjach i zasadach (polityce)
rachunkowosci zapewniaty osiggniecie rezultatow okreslonych w art. 68 ust. 11 2 ufp.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:
~ kontynuowanie dzialan na rzecz likwidacji zaleglosci, w szczegdlnosci wystepujacych
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowianego,
— pelng realizacje zaplanowanych przez Starostwo kontroli,

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art, 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Pana Starosty w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgbdnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staroécie prawo zgloszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informaciji
o ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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