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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli', zwanej dalej
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Paradyzu
{Urzad), kontrolg powigzania budzetu Gminy z budZetem pafistwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw
w2011r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 marca 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, priekazuje Panu Wéjtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje kontrolowanych zadan.
Pozytywna ocene uzasadnia terminowe odprowadzanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa, prawidlowe
wykorzystanie irozliczenie dotacji otrzymanych z budZzetu panstwa, rzetelna realizacja projektow
wspétfinansowanych $rodkami Unii Europejskiej oraz prawidtowe udzielenie zaméwien publicznych. Stwierdzone
nieprawidiowosci w szczegdlnosci dotyczg ujecia dowodu ksiegowego w niewladciwym paragrafie klasyfikacii
budzetowej, niezarejestrowania uzytkowanych odbiomikow radiowych i telewizyjnych oraz niewniesienia optaty
abonamentowej RTV za 2011 r.

1. Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zaplanowano i pobierano
prawidlowo. Ustalony przez Wojewode tédzkiego ptan dochodéw z tego tytulu w wysokosci 9.062 z,
wykonany zostal w 274,3% (24.861 zt) wskutek uzyskania: dwuipdtkrotnie wyzszych niz planowano zwrotow
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (22.482 zi, przy planowanych 9.000 zi),
nieplanowanych odsetek od diuznikéw alimentacyjnych (2.348 zt) oraz oplaty za udostepnienie danych
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osdbowych (31 21, {. 50% planu). Nalezne budZetowi panstwa dochody — w facznej kwocie 15.867 zt -
przekazano terminowo i w prawidtowej wysokosci.

Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej craz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami

sporzadzone zostaly rzetelnie, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, a dane w nich przedstawione byly zgodne
z prowadzong w Urzedzie ewidencig ksiegowa,

2. Zaleglosci z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej na koniec 2011 r. wynosity 359.048 zt,
w pordwnaniu do 2010 r. byly wyzsze o 18,6% i dotyczyly naleznoéci z tytulu zaliczki alimentacyjnej oraz
$wiadczerh wyptaconych z funduszu alimentacyjnego. Windykacig tych naleznosci zajmowal sie Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Paradyzu {GOPS) - jednostka organizacyjna nadzorowana przez Pana
Wéijta, Analiza zaleglosci na taczng kwote 197.281 zt (54,9% zaleglosci ogotem) wykazala, ze podejmowat
on wobec diuznikéw alimentacyjnych prawidlowe dzialania, przewidziane ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow3. Wszystkie naleinosci wyegzekwowane od diuznikow
alimentacyjnych (22.481,99 zl) byly wynikiem egzekucji prowadzonej przez komomikow sadowych,
egzekucja administracyjna natomiast nie byta skuteczna.

3. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano otrzymane dotacje z budZetu pafstwa na realizacje zadan
2z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Z zaplanowanej i otrzymanej kwoty
22259 tys. zB, Urzad wykorzystat 2.199,1 tys. zt, tj. 98,8%. Srodki wplywaly do Gminy w wysokoéciach
i terminach pozwalajacych na pelne i terminowe wykonywanie zadan. Niewykorzystane kwoty dotacji (facznie
26,8 tys. zt w dziale 852) zwrécono na rachunek LUW z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1
i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp). |
Kontrola wykorzystania dotacji w tacznej kwocie 2416 tys. 2t (186,7 tys. zt na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanegoe do produkcii rolnej i 54,9 tys. zt na
utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej) wykazata, ze otrzymane
srodki byly prawidtowo wydatkowane, zaewidencjonowane i rozliczone. W jednym przypadku stwierdzono,
ze wskutek przyjecia do obliczen mniejszej iloci paliwa niz wynikata z faktur, Gmina zaniZyta kwote nalezng
producentowi rolnemu o 4,25 2. W zwigzku z powyzszym ustaleniem, na podstawie decyzji Pana Wjta
wydanej w toku kontroli, ww. kwote przekazano producentowi.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad w 2011 r. projektu pn. ,Rozbudowa
oczyszczalni $ciekow i budowa sieci kanalizacji sanitarej na terenie Gminy Paradyz’, wspéifinansowanego
$rodkami Unii Europejskiej w ramach Regionainego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na
lata 2007-2013. Planowana igczna kwota dofinansowania projektu $rodkami UE w latach 2010-2013 nie [

2Dz, U, Nr 20, poz. 103

3Dz U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.

4 na laczng kwote ofrzymanych przez Urzad dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami zlozyly sie srodki: z budzetu Wojewody todzkiego (2.191,8 tys. zl), Gldwnego Urzedu Statystycznego (23,5 tys. zi) oraz
Krajowego Biura Wyborczego (10,6 tys. z1),
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powinna przekroczy¢ 10.554,3 tys. zt. W 2010 wydatki ze Srodkdw UE wyniosly 3.242,7 tys. zt, aw 2011 1. -
2.340,7tys. . Wszystkie elementy robdt okreSlone w projekcie wykonane zostaly zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Szczegdlowa analiza wydatkéw z 2011 r., w lacznej kwocie netto
2.753,8 tys. 2, rozliczonych we wnioskach o platno$é, wykazata, Ze byly to wydatki kwalifikowalne, dokonane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach o dofinansowanie i zaewidencjonowane prawidiowo na
wyadrebnionych kontach ksiegowych,

Kontrola wykazata natomiast, Ze prowizje bankowa w kwocie 370 z} ujeto pomytkowo w ewidencii ksiegowej
w 2011 r. w paragrafie 4309. Nie mialo to jednak wplywu na rzetelno$¢ sporzadzonych wnioskéw o platnosé
- prowizji tych prawidlowo nie wykazano jako wydatkéw kwalifikowalnych. Zgodnie z trescig zatacznika nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®, prowizje
bankowe, jako koszty niekwalifikowane projektu finansowane z budzetu krajowego, powinny byé
zaewidencjonowane w § 4300 Zakup ustug pozostalych. Jak Pan Wojt wskazat w dodatkowych
wyjasnieniach, po zakoficzeniu kontroli Urzad dokonat stosownej korekty ksiegowania, po czym w dniu
27 marca 2012 r. skorygowat roczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw hudZetowych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie 2z umowa, projektu, 15% wydatkow kwalifkowalnych sfinansowanych zostato wkiadem wilasnym
Gminy.

5. Kontrola 2 postepowan o udzielenie zamowien publicznych o wartosciach 627,8 tys. zt i 18.117,8 tys. 2,
przeprowadzonych w 20092010, zwigzanych z realizacja ww. Projektu, wykazala, ze Urzad stosowat sie
do wymogdow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych’. W szczegdinosci prawidiowo
ustalono wartosé za;méwieh, udokumentowano postepowania, warunki dla potencjalnych wykonawcéw
okresiono w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcdw,
a zawarte umowy byly zgodne z ofertami i specyfikacjami istotnych warunkéw zaméwienia.

6. W badanym okresie Urzad nie przestrzegat postanowienn ustawy z 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych, Inwentaryzacja przeprowadzona wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wykazala, ze
w ksiegach rachunkowych Urzedu ujete byly trzy odbiomiki radiofoniczne i jeden telewizor. Whrew
dyspozycii art. 5 ust. 1 ww. ustawy, do czasu kontroli urzadzenia te nie zostaly zarejesirowane i w zwigzku
z tym nie uiszczono od nich wymaganych oplat abonamentowych. Jak wyjaénit Pan Wojt — wynikato to ze
zlego stanu technicznego dwoch odbiornikdw radiofonicznych i telewizora, uniemozliwiajacego ich
uzytkowanie, aw przypadku radioodiwarzacza w Swietlicy w Sokolowie - uzywania go jedynie jako
odtwarzacza na zajgciach zespolu ludowego.

W ocenie NIK, powyZsze argumenty nie mogq stanowiC wystarczajacego uzasadnienia stwierdzonych
nieprawidtowosci, gdyz - w pierwszym przypadku - stwierdzenie zlego stanu technicznego urzadzen
nastapito dopiero w 2012 r., a w drugim — przepisy art. 5 ust. 2 oraz art. 4 powolanej wyZej ustawy nie
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przewidujg w opisanej sytuacji mozliwosci zwolnienia z obowigzku rejestracji i wnoszenia opiat
abonamentowych.

W trakcie kontroli (12 marca 2012 r.) dwa radia i telewizor przekazano do likwidacji specjalistycznej firmie, po
uprzednim uzyskaniu stosownej ekspertyzy technicznej poéwiadczajacej brak moziiwosci lub nieoplacalnosé
ich naprawy, natomiast w dniu 22 marca 2012 r. zarejestrowano radioodtwarzacz ze $wietlicy w Sokolowie.
Jak wskazal Pan Wojt w dodatkowych wyjasnieniach, w dniu 3 kwietnia 2012 r. Urzad zaptacit kwote
158,75 zt tytulem abonamentu za 2012 .

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej.
Uregulowania zawarte w Regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Paradyzu i jednostkach
organizacyjnych Gminy, w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, zakresach czynno$ci pracownikéw oraz
poszczegoinych instrukcjach i polityce rachunkowosci zapewnialy osiagniecie rezultatow okreslonych w art.
68 ust. 1 i 2 ufp. System kontroli zarzadczej w GOPS uwzglednial m.in. problematyke dziatari
windykacyjnych wobec diuznikéw alimentacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu Wéjtowi
prawo zgtoszenia na pismie do Dyrekiora Delegatury NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
zawartych w tym wystapieniu.
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