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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zhie Kontroli', zwanej dalej
.ustawg o NIK', NajwyZsza lzba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzila w Urzedzie Gminy w Ujezdzie
{(zwanym dalej ,Urzedem”), kontrole powigzan budzetu Gminy Ujazd z budzetem panstwa w zakresie wybranych
dochodow i wydatkéw w 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 marca 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi
niniejsze wystapienie pokontrcine.

Najwyisza lIzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje kontrolowanych zadan,
Pozytywng ocene uzasadnia terminowe odprowadzanie dochodéw na rachunek budZetu panstwa, prawidiowe
wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa, rzetelna realizacja projektow
wspéffinansowanych $rodkami  Unii  Europejskiej oraz prawidlowe udzielenie zamowienia publicznego.
Nieprawidlowosci dotyczyly opbznien w podejmowaniu dzialan windykacyjnych wobec nieuregulowanych
w terminie naleznosci z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz w uiszczeniu oplaty
abonamentowe] za uzywanie odbiomikéw radiowych i odbiornika telewizyjnego za okres styczen - lipiec 2011 r.

1. Prawidlowo zaplanowano i pobierano dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych Gminie ustawami. Ustalony przez Wojewode Lodzkiego plan dochodéw z zakresu
naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego w kwocie 19.000 zi, wykonany zostat w 124,3%. Z uzyskanej
kwoty 23.621 zt - po potrgceniu gminom naleznego udzialu - przekazano do budZetu panstwa $rodki
w wysokosci 16.154 zl. Plan dochodéw z tytutu oplat za udostepnienie danych z ewidencji udnosci,
okreslony w kwocie 155 21, wykonano w 80% uzyskujac 124 zt i po potraceniu naleznego Gminie udziatu,
przekazano do budzetu panstwa kwote 118 z1.
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Analiza dochodéw budZetowych na laczng kwote 10.764 2t (66,2% przekazanych) wykazala, ze dochody te
odprowadzone zostaly na rachunek dysponenta czgéci budzetowej z zachowaniem terminow okreslonych
w art. 255 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? {ufp).

Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego ustawami
sporzadzone zostaly rzetelnie, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej’, a dane w nich przedstawione wynikaly
z prowadzonej w Urzedzie ewidencji ksiggowej. ‘

2. Zaleglosci z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych ustawami
na kaniec 2011 r. wynosity 1.094.465 zI, w poréwnaniu do 2010 r. byly wyZsze o 41% i dotyczyly naleznosci
z tytulu zaliczek alimentacyjnych oraz $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego. Zwigkszenie
stanu zaleglosci — zdaniem NIK - spowodowane bylo m.in. opdZnieniami w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych przez Gminny Ogrodek Pomocy Spolecznej w Ujezdzie (GOPS) - jednostke organizacyjng
nadzorowana przez Pana Wojta.

Analiza zaleglosci na faczng kwote 774.070 zt (70,7% zaleglosci ogolem) wykazalta, ze dzialania
windykacyjne podjete zostaly wobec wszystkich diuznikow alimentacyjnych, dla ktérych wydane zostaly
decyzie administracyjne w sprawie zwrotu naleznosci. W wyniku badania 30 tytuléw wykonawczych
obejmujacych zalegloéci 23 analizowanych dtuznikéw w kwocie 139.663 2t stwierdzono jednak, Ze nie
wszystkie tytuly zostaly wystawione terminowo. Opoznienia stwierdzono w przypadku 15 tytutow
wykonawczych na fgczna kwote 62.968 zt, z ktérych pigé (na 19.627 1) wystawiono po uplywie od 83 do 126
dni, a 10 (na 43.341 z4) po uptywie od 146 do 300 dni od daty dorgczenia upomnienia.

Stanowito to naruszenie postanowien § 5 ust. 1 w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji®, zgodnie z kiérym po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego
w upomnieniu  wierzyciel wystawia tytul wykonawczy. Przyczyna opéiniefi w wystawieniu tytulow,
jak uzasadniat Pan Wajt, bylo m.in. przeoczenie, a takze oczekiwanie do czasu opuszczenia przez dluznikow
zaktadu kamego lub oczekiwanie aby diuznik uregulowat zaleglo$¢ przed wystawieniem tytutu (do czego sig
osobiscie zobowiazat). Wskazal Pan Wojt ponadto, ze na powyzsze opoznienia wplyw miala rowniez -
spowodowana chorobg - niechecnost kierownika GOPS.

W ocenie NIK, powyzsze argumenty nie mogq stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia dla stwierdzonych
opdznieh w wystawieniu tytutow wykonawczych, w sytuacji gdy powotane wyZej przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. wyraznie precyzujg obowiazki wierzyciela w postepowaniu
egzekucyjnym w  administracji i wskazujg na obowigzek wystawienia tytulu wykonawczego po

bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu.
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Ponadto, do dnia zakonczenia kontrali NIK nie wystawiono tytulu wykonawczego na zalegloci jednego
diuznika w kwocie 18.000 zt, pomimo uplywu 204 dni od daty doreczenia upomnienia. Jak uzasadniat Pan
Woijt, spowodowane to bylo przebywaniem dtuznika w zakladzie karnym, w ktérym nie byt on zatrudniony za
wynagrodzeniem. Niemniej jednak, w ocenie NIK, nie powinno stanowi¢ to przeszkody w wystawieniu tytutu
wykonawczego i dalszym prowadzeniu postepowania egzekucyjnego.

3. W 2011 r. Gmina otrzymala dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowesj i innych zadan

Zleconych ustawami w facznej kwocie 2.786,9 tys. zi, kiére wykorzystane zostaly w 100%. Srodki wplywaty
do Gminy w wysokoéciach i terminach pozwalajacych na peine i terminowe wykonywanie zada.
Kontrola wykorzystania przez Urzad dotacji® w tacznej kwocie 61,4 tys. zi wykazata, ze $rodki te, przyznane
na zadania zwigzane z wyplatq czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeiji rolnej (58,3 tys. zi) oraz na zakup sprzetu do obrony cywilnej (3,1 tys. zi),
wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo zaewidencjonowane oraz terminowo rozliczone.

4. NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Gmine dwéch projektéw wspotfinansowanych érodkami Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, pn.: ,Z kulturg ludowa w przysziosé”
oraz ,Kolorowe Przedszkole - wsparcie dziatalnosci Przedszkola samorzadowego w Ujezdzie przyczyniajace

' si¢ do zwigkszenia uczestnictwa dzieci z terenu Gminy w wychowaniu przedszkelnym® (cze$ciowo
realizowany w 2010 r.). Oba Projekty zakoriczone zostaly i rozliczone w terminach okreslonych umowami
0 dofinansowanie. tgczna warto$¢ otrzymanego dofinansowania wyniosta: z budzetu UE 464,5 tys. zt oraz
z budzetu krajowego 74,3 tys. zl, z czego Gmina wydatkowata odpowiednio 463,5 tys. zi i 74,2 tys. i,
aniewykorzystane $rodki zwrécila terminowo na rachunek wskazany przez Instytucje Posredniczaca,
Analiza wydatkowania $rodkéw w ramach tych Projektéw na faczng kwote 43 tys. zt (odpowiednio 52,9%
kwoty wydatkow poniesionych na realizacjg pierwszego Projektu i 10,3% - poniesionych w 2011 r. w ramach
drugiego Projektu) wykazata, ze byly to wydatki kwalifikowalne, dokonane zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowach, zaewidencjonowane prawidiowo na wyodrgbnionych kontach ksiegowych.

9. W 2011 r. Urzgd realizowat jedno zamdwienie publiczne dofinansowane dotacja z budzetu panstwa (w trybie
przetargu nieograniczonego). Badanie tego zamdwienia (wartos¢ wg umowy 1.277,3 tys. zl) wykazalo, Ze
zostalo ono udzielone. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych?. W szpzegélqoéci pranid#owo ustalono jego wartosc, tryb przeprowadzenta postepowania oraz
wlasciwie udokuméntowano proces wyboru oferenta. Zamdéwienie zrealizowane zostalo zgodnie
z postanowieniami specyfikacii istotnych warunkdw zamdwienia i zawartg umowa,

5 na {aczng kwote otrzymanych przez Urzad dotacii na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami zlozyly sig rodki: z budzetu Wojewody Lodzkiego {2.741.8 tys. zl), Gléwnego Urzedu Statystycznego (25,2 tys. zf) oraz
Krajowego Biura Wyborczego (19,9 tys. Zi},

¢ analiza objeto wybrane dwa zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami realizowane przez Urzad,
finansowane $rodkami z dotacjl z budZetu paiistwa,
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6. Kontrola wykazala, ze w badanym okresie Urzad nie przestrzegat postanowieri art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych®. Jednorazowej oplaty abonamentowej za uzywanie
4 odbiomikéw radiowych i1 telewizyjnego za 2011 r. wiacznej wysokosci 393,35 zi dokonano dopiero
wdniu 5 sierpnia 2011 r., tj. z naruszeniem terminu okre$lonego w tym przepisie, w odniesieniu do oplat
za miesiage styczen - lipiec 2011 r. Jak wyjasnit Wojt Gminy, op6znienie w dokonaniu oplat zwigzane bylo

z niezrealizowanym zamiarem likwidacji istniejacych odbiornikow, ze wzgledu na ich duze
wyeksploatowanie.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Pana Wdijta — zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp -
dziatania w celu wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Urzgdzie. Zapisy zawarte m.in.
w: Regulaminie kontroli zarzgdczej, Regulaminie organizacyjnym Urzedu, zakresach czynnosci
pracownikéw, systemie zarzadzania jakoscig oraz poszczegdlnych instrukcjach i zasadach (polityce)
rachunkowosci speiniaty wymagania zawarte w art, 68 ust. 1 2 ufp. Stwierdzone nieprawidiowosci, zdaniem
NIK, wskazuja jednak na nie w pelni skuteczng realizacje przyjetych procedur.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NajwyZzsza Izba Kontroli wnosi o zintensyfikowanie
prowadzonej przez GOPS windykacji wobec diuznikéw alimentacyjnych.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Wéjta w terminie 15 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziafaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.
Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontroinego przystuguje Panu Wojtowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzeZen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacjj,
o ktdrej wyZej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly wiasciwej komisji NIK.
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