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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Justawg o NIK', Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej (zwanym dalej ,Starostwem”), kontrole powigzania budzetu Powiatu Rawskiego z budzetem
panstwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkow w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktbrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 marca
2012r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze
wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza |zba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje kontrolowanych zadan.
Podstawa pozytywnej oceny jest terminowe odprowadzanie dochodéw na rachunek budZetu panstwa,
prawidiowe wykorzystanie i rozliczenie dotaciji otrzymanych z budzetu paristwa oraz rzetelna realizacja projektéw
wspoffinansowanych $rodkami Unii Europejskiej. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly nieterminowego
opracowania przez Zarzad Powiatu planu finansowego w zakresie dochoddw naleznych Skarbowi Paristwa,
umowania dowodow ksiegowych w niewlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, nieterminowego
uregulowania oplaty abonamentowej RTV za 2011 r. oraz bledow formalnych przy udzieleniu zamowienia
publicznego.

1. W planie finansowym na 2011 r. Zarzad Powiatu nie okre$lit wielkosci dochoddw zwiazanych z reatizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zieconych ustawami, podlegajacych przekazaniu
do budzetu panstwa. Dochody te w tacznej kwocie 190 tys. zt - bez podziatu wg klasyfikacji budzetowej -
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wymieniono tylko w objasnieniach do opracowanej przez Zarzad Powiatu czesci opisowej projektu budzetu
na 2011 r. oraz w objasnieniach do budzetu na 2011 r. uchwalonego przez Rade Powiatu w dniu 11 lutego
2011 r. Wielkosci te — wg podzialek klasyfikacji budzetowej - przyjete zostaly przez Zarzad Powiatu dopiero
uchwatg z dnia 20 wrzeénia 2011 r., ti. 6,5 miesigca po terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (,ufp”). PowyZsze opéZnienie w opracowaniu szczegélowego
planu dochodéw tiumaczono pomylkowym nieujeciem ich w formie tabelarycznej oraz zamieszczeniem ich
wczesci opisowej, stanowiacej integralng czesc planu finansowego (,budzetu”). Wskazano tez na

uzupelnienie ukfadu wykonawczego w trakcie roku.

2. Ustalony przez Wojewode Lodzkiego plan dochodbw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracii

rzadowej i innych zadah zleconych ustawami w wysokosci 190 tys. zt, wykonany zostal w 361,2%
(686,3 tys. zt), wskutek uzyskania niemal dwukrotnie wyZszych niz planowano wplywéw z opiat za zarzad,
uzytkowanie i uzylkowanie wieczyste nieruchomosci (3479 tys. zt, przy planowanych 190 tys. zf) oraz
nieplanowanych srodkdw z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uZytkowania wieczystego
nieruchomosci (317,5 tys. zi). Z tacznej kwoty uzyskanych dochodéw, po potraceniu naleznego Powiatowi
udziatu, $rodki w wysokosci 515,2 tys. zt terminowo przekazano do budzetu panstwa.
Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwiazanych z reaiizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami
sporzadzone zostaly rzetelnie, a dane w nich przedstawione byly zgodne z prowadzong w Starostwie
ewidencja ksiegowa, Sprawozdania te — za wyjatkiem sprawozdania za |l kwartat 2011 r. - przekazywano do
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego (LUW) w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 3 lutego 2010 r3 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie RB- 27 ZZ za |l kwartal
2011r., sporzadzone 5 lipca 2011 r., zostalo wystane do LtUW za posrednictwem Poczty Polskiej
i dostarczone 13 lipca 2011 r., tj. z 2-dniowym opdznieniem. W dniu 18 stycznia 2012 r. LUW zawiadomil
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o zaistnieniu okolicznoci wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

3. Zalegiosci z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na koniec 2011 r. wynosily 74,1 tys. zt i w stosunku do wykazywanych na koniec 2010 r. (80,5 tys. i) byly
nizsze 0 8%. Zmnigjszenie stanu zaleglosci bylo m.in. skutkiem prowadzonych przez Starostwo dziatan
windykacyjnych. Analiza wszystkich zaleglosci wykazanych na koniec 2011 r. (dotyczacych 26 dluznikéw)
wykazata, ze wobec 24 diuznikéw zalegajacych lacznie 33,6 tys. zt Starostwo podejmowalo prawidiowe
czynnosci windykacyjne. Wobec dwéch podmiotow, tj. Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych w likwidacii:
w Bialej Rawskiej (zalegtosé w kwocie 36.056,40 zi) | w Wilkowicach (zaleglos¢ w wysokosci 4.436,33 zt),
komornik sadowy, prowadzacy postepowania egzekucyjne na podstawie wyrokow Sadu Rejonowego
w Rawie Mazowieckiej z klauzula wykonalnosci odpowiednio z dnia: 7 czerwca 1999 r. i 17 lipca 2001 r.,
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umorzyt postepowania egzekucyjne oraz zwrdci wierzycielowi tytuly wykonawcze. Kontrola wykazala, ze
wobec tych dluznikéw, w latach 2005 - 2011, Starostwo nie podejmowato Zadnych dziatan windykacyjnych.
W tym czasie prowadzito jedynie ,ustne” konsuitacje z Wydziafem Finansow i Budzetu LUW w sprawie
umorzenia tych naleznosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a od 2010 r. korespondencje
w sprawie wpisania/wykreslenia diuznikow z Krajowego Rejestru Sadowego.

W stosunku do obydwu wymienionych diuznikéw Starostwo nie naliczato i nie ewidencjonowato odsetek od
nieterminowych ptatnosci (dla RSP Biata Rawska przynajmniej od 2004 r., a dla RSP Wilkowice od 2003 r.),
co stanowilo naruszenie art. 40 ust. 2 pkt. 3 ufp. Z wyjasnien ziozonych przez Pana Staroste oraz Skarbnika
Powiatu wynikalo, Ze spowodowane to bylo uznaniem ich naleznoéci za watpliwe izagrozone
prawdopodobienstwem niesciggalnosci oraz zasadg ostroznosci przy naliczaniu  odsetek od
przeterminowanych naleznosci. Niemniej jednak, zgodnie z opinig Radcy Prawnego Starostwa, termin
przedawnienia omawianych zaleglosci przypada na marzec i czerwiec 2015 r., natomiast do czasu kontroli
NIK Starostwo nie podjglo zadnych dzialan w celu aktualizacji wartoéci tych naleznoéci w trybie art. 35b
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci! (uor). Wobec powyzszego, zdaniem NIK, brak bylo podstaw
do zaniechania naliczania odsetek, a zaniechanie to stanowito naruszenie art. 4 ust. 12 oraz 24 ust. 1 2
uor, kidre stanowia, ze jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa oraz wynik finansowy, a ksiggi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jeZeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Stosownie do art. 4 ust. 5 uor, kierownik jednostki ponosi odpowiedziainoét za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, a art. 77 pkt 1 uor przewiduje odpowiedzialnosé karng za
prowadzenie ksigg rachunkowych whrew przepisom ustawy.

Dopiero w trakcie kontroli (9 marca 2012 r.} dokonano odpisu ze stanu omawianych naleznosci w trybie
art. 35b ustawy o rachunkowosci, uznajac je za zagrozone prawdopodobienstwem niesciagalnosci.

4. Powiat realizowat zadania z zakresu administracji rzadowsj i inne zlecone ustawami, na ktére zaplanowat (po
zmianach) i otrzymat dotacje celowe z budZetu panstwa w wysokosci 4.780,7 tys. zt. Srodki te zostaty
wykorzystane w kwocie 4.780,2 tys. zt (99,99% planu), a kwote 514,61 zt zwrécono na rachunek LUW w dniu
24 stycznia 2012 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 6 ufp. Srodki z dotacji wptywaly
na rachunek bankowy Starostwa w wysokoSciach i terminach pozwalajacych na pelne i terminowe
wykonywanie zadan.

Kontrola wykorzystania dotacji przyznanych na zadania zwiazane z: modemizacjg ewidencji gruntdw oraz
zalozeniem ewidencji budynkdw i lokali (69 tys. zl), zaspokojeniem roszczen majatkowych wobec Skarbu
Panstwa (64,5 tys. zt), gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pafstwa (21,1 tys. zl) oraz scafaniem
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gruntéw (11,8 tys. 2I) - w tacznej wysokosci 166,4 tys. zI° - wykazala, ze $rodki byly wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczone.

Z wyjatkiem dwéch dokumentéw na taczng kwote 1.163 2, dotyczgcych kosztow egzekucji komornicze),
pomyikowo ujgtych w ksiggach rachunkowych w § 4300 Zakup uslug pozostatych, analizowane dotacie
zostaty prawidlowo zaewidencjonowane. Stosownie do postanowien zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowsj klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchod6w oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznychs, koszty egzekucji komorniczej powinny
by¢ zaewidencjonowane w § 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.

5. W 2011 r. Powiat Rawski realizowat dwa projekty wspolfinansowane $rodkami Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, pn.: ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji w powiecie
rawskim” oraz ,Starostwo Rawskie — przyjazne obywatelom, nowoczesne i skuteczne”.

NajwyZsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie tych zadah. Z ofrzymanej kwoty 352,7 fys. z,
Starostwo wydatkowalo 271,7 tys. zt, a niewykorzystane érodki w wysokosci 81 tys. zt terminowo
(28.12.2011 r.) zwrécito na rachunek bankowy Instytucji Wdrazajacej (Instytucji Posredniczacej Il stopnia).
Analiza dokumentacji 20 wydatkéw na laczng kwote 102,1 tys. zt (42,3% wydatkéw projektu) poniesionych
na realizacig Projektu: ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji w powiecie rawskim" wykazala, Ze

spefnialy one warunki kwalifikowalnosci okreslone w zaloZeniach Programu.

6. Kontrola pigciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na ogélng kwote 1.854,8 tys. zt (wszystkie
w trybie przetargu nieograniczonego) wykazata, ze w przypadku 4 z nich (przebudowa drogi powiatowe)j,
przeprowadzenie szkolenia ,Kodeks postepowania administracyjnego w praktyce”, pelnienie funkeji
koordynatora i asystenta Projektu oraz obsiuga szkolenia Wizerunek urzednika - sztuka autoprezentacii’)
zastosowany tryb wyboru wykonawcy oraz przygotowanie iprzeprowadzenie postepowan byly zgodne
z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych? {,Pzp”). W szczegbinosci
prawidlowo okreslono warto$¢ zamowien, tryb przeprowadzenia postepowan oraz dokumentowano caly
proces wyboru oferentdw.

W przypadku zamdwienia na kwote 374.479 zt (wg zawartej umowy) dotyczacego modernizacji ewidencii
gruntow i zatoZzenia ewidencji budynkéw oraz lokali stwierdzono, Ze jego warto$¢ ustalono nieprawidlowo,
ti. na podstawie catkowitego wynagrodzenia wykonawcy. Kierownik Oddziatu Dokumentacji Geodezyjnej
Starostwa (komorki przeprowadzajacej postgpowanie) wyjasnita, Ze w ustaleniu wartosci zamowienia zostata
podana warto¢ brutte, zgodna z kwota wykazywang w budzecie, jako zabezpieczenie wartosci zaméwienia.
Stosownie do art. 32 ust. 1 Pzp podstawa ustalenia wartosci zamowienia winno byé calkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug.

% analiza objeto cztery wybrane zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami realizowane przez
Starostwo, finansowane $rodkami z dotacii z budzetu panstwa w ramach trzech rozdzialdw klasyfikacji budzetows),
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Ponadto, w posiadanej przez Starostwo dokumentacii brak bylo potwierdzenia zamieszczenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, wymaganego przepisem art. 95 ust. 1 Pzp.
Odpowiedzialna za prowadzenie omawianego postepowania Kierownik Oddziatu Dokumentacji Geodezyjnej
Starostwa wyjasnita, ze niezalaczenie ogloszenia do akt bylo wynikiem zerwania tacznosci z serwerem
Urzedu Zamowierh Publicznych podczas jego publikacji, a na skutek prze$wiadczenia, iz ogtoszenie sie
zarejestrowato w biuletynie, nie sprawdzono tego faktu i nie wydrukowano potwierdzenia.

Stosownie do przepisu art. 9 ust. 1 Pzp, postepowanie o udzielenie zamc’:wfenia, z zastrzezeniem wyjatkdw
okreslonych w ustawie, powinno by¢ prowadzone z zachowaniem formy pisemnej. Brak podjecia proby
udokumentowania faktu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie, w ocenie NIK, moze S$wiadczyé
0 niezachowaniu przez pracownikéw nalezytej starannosci przy dokumentowaniu postepowania.
Zrealizowane zamoéwienia byly zgodne z umowami i specyfikacjami istotnych warunkéw zaméwienia.

7. Kontrola wykazafa, ze Starostwo nie stosowato sie do postanowien art. 3 ust. 4 ustawy z 21 kwietnia 2005 1.
o optatach abonamentowych®. Jednorazowej oplaty abonamentowej z tytulu uzytkowania 37 odbiornikow
radiowych i 3 telewizyjnych na 2011 r. w wysokosci 2.812,33 zt - przez niedopatrzenie pracownika -
dokonano dopiero w dniu 22 kwietnia 2011 r., §j. z naruszeniem terminu okreslonego w tym przepisie.
Ponadto,u zgodnie z dyspozycjq Sekretarza Powiatu, ponigsiony wydatek zaewidencjonowano w calosci
w § 4300 Zakup uslug pozostalych, pedczas gdy w zaplaconej kwocie nalezna oplata abonamentowa
wynosita 2.800,20 zt, a 12,13 zt stanowily odsetki z tytulu nieterminowej wplaty. Jak wyjasnil Sekretarz
Powiatu, kwote abonamentu ustalono na podstawie rozmowy telefonicznej z pracownikiem Poczty Polskiej,
ktory nie poinformowat pracownika Starostwa o doliczonych odsetkach, a pracownik Wydzialu
Organizacyjnego nie sprawdzit poprawnosci wyliczenia naleznej kwoty abonamentu.

Tym niemniej, zgodnie z Zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegolowej klasyfikacji..., zaplacone odsetki z ww. tytulu winny byé zaewidencjonowane
w § 4570 QOdsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostalych podatkow i oplat.

8. NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjgte przez Pana Staroste dziatania w celu wprowadzenia
systemu kontroli zarzadczej w Starostwie. Zapisy zawarte m.in. w: Regulaminie kontroli zarzadczej,
Regulaminie organizacyjnym Starostwa, zakresach czynnosci pracownikow, systemie zarzadzania jakoscia
oraz poszczegolnych instrukcjach i zasadach (polityce) rachunkowosci zapewnialy osiggnigcie rezultatow
okreslonych w art. 68 ust. 1 i 2 ufp. Stwierdzone nieprawidlowosci, zdaniem NIK, wskazuja jednak na nie
w pelni skuteczng realizacje przyjetych procedur.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :
— terminowe opracowywanie planéw finansowych w zakresie wielkosci dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa,
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- ewidencjonowanie dowodbw ksiegowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budZetowej,

— prawidlowe ustalanie wartosci zamowien oraz wlasciwe dokumentowanie postepowah o udzielenie
Zamdwien publicznych,

— terminowe regulowanie oplaty abonamentowej za posiadane odbiomniki radiowe i telewizyjne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Pana Starosty w terminie 15 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodjecia takich dziatar.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi umotywowanych zastrzeZe w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii
0 ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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