Najwyzsza lzba Kontroli t6dz, dnia sierpnia 2011 r.
Delegatura w Lodzi

Pan
Edmund KOTECKI
Starosta Brzeznski

P/11/107,
LLO-4101-07-06/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi§4 r. o Najwyej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Starostwo Powiatowe w Brzezinach, revdalej ,Starostwem”, w zakresie
prawidtowaici prowadzenia baz danych, jako podstawy do twaezeimfrastruktury
informacji przestrzennej w latach 2008 - 2011 pdlrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 sierpnia 2011 r. — Najsga lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

NIK pozytywnie ocenia realizagprzez Starostwo zaflav zakresie olafym kontroh,
pomimo stwierdzonych uchyhie dotyczcych nieterminowej i niepetnej modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz braku bazy obiekttopograficznych i geodezyjnej

ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

1. Ewidencja gruntow i budynkow prowadzona jest w &bwie w formie systemu
teleinformatycznego EWOPIS ver. 5.02. Mapa ewidgrecydziata w systemie
EWMAPA FB ver. 10.06. Zadaniem systemu jest groreadzinformacji o ewidencji
gruntéw, budynkow i lokali oraz powzanych z nimi podmiotéw. Spetnia on

wymagania wskazane w rozpaedzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
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i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawiedentji gruntéw i budynkéw,
w tym zawiera bag danych ewidencyjnych oraz operat ewidencyjny siigy sk
Z operatu geodezyjno-prawnego i operatu opisowmgeaficznego.
System zezwala na wygenerowanie raportow rocznydormacie SWDE (System
Wymiany Danych Ewidencyjnych). Ewidencja gruntoidynkéw pozwala tworzy
raporty zgodne z 8§ 22 rozpadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
System informatyczny w Wydziale Budownictwa, Geqdetx Gospodarki
Nieruchomdciami (Wydziat BG) pozwala na wprowadzanie danyah rdjestrow,
ewidencji i baz danych na formularzach cksaych w formie elektronicznej.
Kazda z os6b pracagych przy systemie posiada swoje hasto i login wprajace do
wprowadzania, akceptowania, modyfikowania i kasawamformacji w nim
zawartych. System spetnia wymagania prawne, teogiedne, organizacyjne
i ochrony danych osobowych. Posiada ,pethdi pod poszczegdlnymi transakcjami
skany aktow notarialnych iinnych dokumentéw stanmoych o zmianie danych w
rejestrze. System pozwala rowhiekresli¢ dat wptywu dokumentu do Starostwa. W
Wydziale BG dziata 11 stanowisk umligviajacych dostp do sytemu. Wszystkie
stanowiska gobsadzone i obstugurejestry codziennie.
Ewidencja gruntow oraz mapa ewidencyjna lompletne dla catego Powiatu
Brzezihskiego. Ewidencja budynkow jest kompletna dla naidtzeziny oraz dla wsi
JezOw, dla pozostatych jednostek ewidencyjnych jeskompletna.
Ewidencja gruntow i budynkéw byta na baeo aktualizowana. Ogdienia stanowity
ok. 0,5% wszystkich wprowadzonych zmian.

2. Zestawienia zbiorcze, o ktorych mowa w § 75 i §ré@poradzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow byty, w latach @bjch kontrok, sporadzane na dzie
1 stycznia kadego roku i przesytane pogzelektroniczm w terminie do 15 lutego
odpowiednim stadbom Marszatka Wojewodztwa tddzkiego celem weryfjkac
Po sprawdzeniu sprawozd@rzez stiby Marszatka sprawozdania dostarczane byty
w wersji papierowej. Stosownie do 8 75 ust. 4 pzsE@go rozporgzenia pole
powierzchni w zestawieniach danych gbpgh ewidenci gruntow i budynkdéw
okreslono z wymagam doktadndcia do 1 ha.

3. Stosownie do § 80 ust. 1 pkt 2 rozpmizenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw w okresie objym kontroh funkcjonowat w Starostwie praty do
uzytkowania Protokotem odbioru z dnia 27 lipca 2002system umdiwiajacy
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prowadzenie ewidencji gruntow ibudynkow obejavgj pelny zakres danych
ewidencyjnych (obowizek od 31.12.2003 r.). Wedlug 880 wust. 1 pkt 3
rozporadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, mwmileack ewidenciji
przeprowadza siw sposob planowy zapewniay zatozenie komputerowych baz
danych ewidencyjnych, untiwiajacych tworzenie raportéw, o ktérych mowa w § 22
(rejestréw: gruntéw, budynkéw i lokali oraz kartetéudynkow i lokali, a take mapy
ewidencyjnej): dla obszaréw miast w terminie do @didnia 2005 r., dla terenéw
wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010 r. Wedtagrnsi na koniec: 2008 r., 2009 r.
1 2010 r. oraz 30 czerwca 2011 r. bazy danych evagaych zatagono w 100 % dla
terenow miejskich i w 5 % dla terendw wiejskichal@bszaréw miast ewidencja byta
gotowa przed 31 grudnia 2005 r., natomiast wg staau31l grudnia 2010 r.
komputerowa baza danych ewidencyjnych dla obszavi@jskich funkcjonowata w
5%. NIK przyjmuje do wiadomii wyjasnienia Pana Starosty, w ktorych gpéenia
uzasadnit Pan tym,zimodernizacja ewidencji gruntow planowana byla rged
mozliwosciami finansowymi Powiatu, a brakrodkéw finansowych unienmtiwit
dotrzymanie terminu okénego w 8 80 ust. 1 pkt 3 lit b rozpadzenia.
Przewidywany koszt planowanej modernizacji wyniedieto 1.660 tys. zt. Stosowny
wniosek o0 zabezpieczeni@odkOw na powysze przedsivzigcie skierowano do
Wydzialu Geodezji £odzkiego Ugdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 lipca br.

4. Do czasu kontroli NIK w Starostwie nie zatmo geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (gesut). Wymog prowadzenia tejybdanych w formie systemu
teleinformatycznego obowzuje od dnia 7 czerwca 2010 r. na podstawie anst4la
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyfaetograficzne’. W ztozonych
wyjasnieniach Pan Starosta stwierdzit,Rowiat Brzeziski jest powiatem rolniczym,
na 80 % powiatu wyspuje tylko naziemna sieenergetyczna i podziemna &ie
wodochgowa, w tym stanie rzeczy posiadany system koorwjyegeci uzbrojenia jest
aktualnie wystarczagy. Rozpoczcie prac nad zai@niem systemu GESUT Powiat
Brzeznski planuje na rok 2012. Dane dotyce rodzaju i lokalizacji sieci uzbrojenia
podziemnego & trescia czesci graficzne] bazy ewidencji gruntéw i budynkdw.
Od pocatku 2010 r. na odpowiedniej warstwie przechowywanelane dotyczce

rodzaju i lokalizacji uzgadnianych w ZUDP projektédotyczcych uzbrojenia
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podziemnego, z warstwy tej dane mdxy¢ przekazywane zainteresowanym w formie
plikow.

W ocenie NIK, Zespét Uzgadniania Dokumentacji Pktgevej, ktory uzgadniat
projekty w terminie izgodnie z zadzeniami Starosty oraz regulaminem tego
Zespotu funkcjonowat prawidtowo.

W Starostwie prowadzona jest baza danych zapewyeaiamaliwosé¢ pozyskania
informacji niezlegdnych do przeprowadzenia uzgodnieco do usytuowania
projektowanych sieci na obszarze powiatu brrkiego. Do ww. celu, w Wydziale
BG, zainstalowany zostat program §/@dek” firmy GEOBID — Katowice wersja 7,
ewidencjonujcy wszystkie zgtoszone do Starostwa projekty i@pifProgram ten
wspoOtpracuje z programem EwWMAPA tej samej firmy,orkt pozwala na
wyszukiwanie poszczegolnych jednostek ewidencyjnygmin i obebow). Na
podstawie badania przeprowadzonego w oparciu al@ogki ewidencyjne (Gmén
Brzeziny obeb Adamow, Gmin Dmosin obegb Kotacin i Miasto Brzeziny okb 8)
stwierdzonoze system daje niiwo$¢ pokazania poszczegoélnych rodzajow sieci na
mapie. Sieci posiadfj oznaczenia kolorystyczne oraz numer ZUDP. System

umazliwia pokazanie sieci zaréwno istriegj jak i projektowane;.

. Obecny program RC i WN wersja 2.11. - Rejestr cewartasci nieruchoméci
prowadzony jest przez Starostwo od 2005 roku. Stogo do 8§ 74 ust. 1
rozporadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw Ssémoprowadzi rejestr
cen nieruchomaxi, okrelonych w aktach notarialnych, oraz waonieruchomeci,
okreslonych przez rzeczoznawcow mowych w operatach szacunkowych, ktérych
wyciagi przekazywane ssdo ewidencji gruntdw i budynkéw na mocy eoinych
przepisow. W rejestrze rejestruje seny oraz warkei i inne dane okidone w § 74
ust. 2 rozporadzenia. Prawidtow& i kompletn@g¢ zapiséw w rejestrze cen i wastd

nieruchomeci stwierdzono na podstawie 15 wybranych losowoutleomdci.

. Rejestr szczegotowych osnéw geodezyjnych prowadzmsy w Wydziale BG
w czesci graficznej bazy ewidencji gruntow przy pomocykiaaki BANK OSNOW
w programie EwMapa firmy GEOBID - Katowice. W rdj@e ugto wszystkie
istniejace punkty osnowy szczegoOtowej. Aktualizacja wykoapa byta przy
przeliczaniu wspot@nych na uktad 2000. Punkty zostaty na nowo pohezo
w uktadzie 2000 przy wykorzystaniu archiwalnych emgttdw pomiarowych
i pomiardbw kontrolnych przy zastosowaniu technikiP®% Dane do systemu



wprowadzane & po wykonaniu przez geodetow zaktualizowanych apiso
topograficznych (zaktualizowane punkty osnowy pomp i wysokdciowej). Opisy
wykonanej pracy @ zachowywane i podtézane pod dany nr punktu osnowy
(zeskanowane). Na podstawie praegl 21 punktéw osnowy stwierdzonge system
generuje dla kadlego z podanych punktow osnowy rasiace informacje: numer
punktu i nazw miejsca usytuowania, wspéédne w uktadzie 2000, klas cecle, rok
uaktualnienia, stan znaku, typ stabilizacji, nr KERvyznaczony lad pomiaru oraz
metod; pomiaru i zeskanowany opis topograficzny punktuoesy poziomej.

7. Whbrew przepisowi 8 5 ust. 1 pkt 4 rozpguizenia w sprawie szczegoétowych zasad
i trybu prowadzenia krajowego systemu informacjtecenié, dla obszaru Powiatu
Brzeziskiego nie zaloono bazy danych obiektéw topograficznychetysgh zakresem
tresci mapy zasadniczej. Izba przyjmuje winjaenia Pana Starosty w pownej
sprawie, w ktorych stwierdzit Par, zgodnie z trécia 8 5 rozporzdzenia, dla obszaru
powiatu zaktada gimiedzy innymi: baz danych ewidencji gruntéw i budynkoéw, kaz
danych obiektéw topograficznych @bjch zakresem téei mapy zasadniczej. Nie
zostata zatwona i nie jest prowadzona samodzielna baza damgmigtaficznych dla
Powiatu Brzeziskiego, ale istnieje niiwos¢ wygenerowania z programu EWMAPA
stosownych danych. Priorytetem dla Powiatu jesbzzatie ewidencji budynkow
i lokali.

8. Starostwo podjo dziatania w celu implementacji Dyrektywy INSPIRE® wegciu
w zycie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastruleuirzformaciji przestrzennéj
tj. po 7 czerwca 2010 roku. Wykonano pragglistniepcych baz i opracowano
harmonogram dziata umazliwiajacych realizagi Dyrektywy. Wykonano przeg
oprogramowania i spgu niezlgdnego dla realizacji Dyrektywy. Opracowano
harmonogram zafenia ewidencji budynkéw na terenach wiejskich drazy danych
obiektow topograficznych. Po zakniu ewidencji budynkow zostanie zabma baza
danych obiektéw topograficznych. Zaemy jest rejestr cen i waci nieruchomeci.

W grudniu 2010 roku Starostwo zakupito oprogramawammaliwiajace opisanie
zbioréw danych metadanymi.

9. W okresie ohjtym kontrok realizowano w Starostwie wydatki o charakterze

biezacym i maptkowym (inwestycyjnym) zwizane z utrzymaniem, modernizacj
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i udostpnianiem baz danych 2z informacjami przestrzennynbshagupcymi
ewidencje i rejestry.

W ocenie NIK, w zwazku z tym, £ nie wystpity wydatki przekraczace 14 tys. euro,
wszystkie zakupy mogty ldyzrealizowane bez uwzglnienia procedur zawartych w
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwiablicznyci stosownie do art. 4

pkt 8 tej ustawy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziala w celu doprowadzenia do peinej modernizacji ewiflen
gruntéw i budynkow dla terendw wiejskich.

2. Podgcie dziata w celu zatlaenia geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu.

3. Podgcie dziata w celu zataenia bazy danych obiektow topograficznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK oczekuje od Pana Starosty w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag, ocen i wykonania
wnioskéw, ldz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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