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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontr@l Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim (zwanego dalej
,Urzedem?”), ktérej przedmiotem byta prawidtowéoprowadzenia baz danych, jako podstawy
do tworzenia infrastruktury informacji przestrzepme latach 2008 — 2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 czerwca 2011 r. — N&jgga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsgstpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenieeprtdrad baz danych
stanowsacych podstaw do budowy infrastruktury przestrzennej, pomimo istdzonych
uchybie. Pozytywn, ocere uzasadniaj

* modernizacja systemu komputerowegozstego do prowadzenia przedmiotowych
baz danych,

» dostosowywanie ewidencji, rejestrow i baz danych wgmogoéw przepiséw
dotyczcych budowy infrastruktury informacji przestrzennej

» prawidtowe wykorzystaniegsrodkOw przeznaczonych na prowadzenie psgych

dziata,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1071 ze zm.
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* zgodne z przepisami udzielanie zamd&wigublicznych dotycazcych omawianych
dziatan,

e przestrzeganie wymaga prawnych, technologicznych oraz ochrony danych
osobowych przy prowadzeniu badanych ewidencjiastedw,

* terminowe sporgizanie i przekazywanie adresatowi zbiorczych zastawewidenciji
gruntéw i budynkow.

Stwierdzone uchybienia polegaty na:

* op&nieniach we wprowadzaniu niektorych zmian w ewigiegruntow i budynkow,

* nieprawidlowym rejestrowaniu w dzienniku zmian ydawptywu dokumentu
stanowicego podstawzmiany,

e niedostatecznym monitorowaniu realizacji obgiau wynikahcego z nadania
numeréw poradkowych nieruchomiei,

* braku geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu

1. W okresie ohjtym kontroh Urzad realizowat przedswziecia, ktérych celem byla
modernizacja systemow komputerowych wspomgyah wykonywanie zadaw zakresie
prowadzenia ewidencji, rejestrow i baz danych stamoych podstaw do tworzenia
infrastruktury informacji przestrzennej. Dziataniee byly finansowane zesrodkow
powiatowego funduszu gospodarki zasobem geodezyjrkartograficznym, buzetu Miasta
orazsrodkami europejskimi.

W ramach projektu ,E - Ugd” w 2008 r. zostata wprowadzona do obstugi kateistasobu
geodezyjno — kartograficznego technologia GEO — ONWN, zapewniagjca integragj
dotychczas rozproszonych baz danych przestrzenrngctake maliwos¢ udosgpniania
niektérych danych przez internet. Koszt realizegjjczsci zadania wyniost 970 tys. zi.

W 2009 r. Miasto Piotrkébw Trybunalski, wspoélnie zowddztwem todzkim oraz 11
innymi samorzdami powiatowymi przyapito do umowy partnerskiej, ktorej celem byto
przygotowanie i zrealizowanie projektu p.n. ,Infirakktura Regionalnego Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewddztwa todzkiego” w ramach Reglicego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2007 — 2013. Wrfarojektu zostata okéona na 4czm
kwote 30 646 tys. zt, z czego € dotycaca Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wyniosta
3362 tys. zt. Realizowanie projektu rozpeicz w 2010 r. na podstawie zawartej
z wykonawag umowy o dostaw numerycznych baz danych wraz z oprogramowaniem
I spretem do udospniania (wymiany) danych, zadzm kwote 2 489 tys. zt. Kontrola
wykazata,ze dotychczas wykonane prace i dostawy na &wi@5,5 tys. zt byly zgodne



z zakresem umowy oraz harmonogramem jej realizamjijcty dostawe bazy numerycznej
mapy zasadniczej dla 9 @bow (na 47 istniecych w jednostce ewidencyjnej).

2. Urzad przestrzegat zasad udzielania zamdéwiaublicznych na ustugi i dostawy
realizowane w ramach ww. projektéw, co ustalonopeastawie 3 badanych zamédwie
tacznej wartgci 3 459 tys. zt, udzielonych w trybie przetargaograniczonego.

Dla kazdego z zamowie zamawiajcy okrelit wartos¢, specyfikag} istotnych warunkéw
zamowienia, dokonat wymaganej publikacji ogtasz@rzy ocenie i wyborze ofert oraz
zawieraniu umow zamawigly postpowat w sposéb wymagany przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieublicznych.

3. Prowadzona w Urdlzie w systemie komputerowym ewidencja gruntéw dymkow
obejmowata wszystkie dane ewidencyjne wymaganep@ami rozporzdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 m&@@al r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw® i nie wymagata modernizaciji.

Badanie terminow&ei wprowadzania zmian w przedmiotowej ewidencji,kalmane na
podstawie 100 zapisOw dziennika zmian wykazate, 85 zmian wprowadzono przed
uptywem 30 dni od wpltywu do Uegdu dokumentu stanowsego podstaw zmiany.
W przypadku pozostatych 15 zmian zostaty one wpdawae z przekroczeniem takiego
terminu od 6 do 124 dni, co wyj@ono przerwami spowodowanymi modernizasystemu
komputerowego.

Ponadto stwierdzon@e w dzienniku zmian nie rejestrowano daty wplywikuloentu do
Urzedu wedlug stempla kancelaryjnego, wprowagizayy tym miejscu p#niejsz dat
otrzymania dokumentu przez pracownika Referatu @godKartografii i Katastru
dokonupcego czynnféxi. W ocenie NIK, byto to niezgodne z zagaikreslona w art. 61 8§ 3
Kodeksu posgpowania administracyjnegowedtug ktérej dat wszczcia postpowania jest
dzien dorczenia dokumentu organowi. Wd wywiazywat sk z obowizku terminowego
sporadzania na dzie 1 stycznia kadego roku i przekazywania Marszatkowi Wojewodztwa
L édzkiego zbiorczego zestawienia danych z ewidegrcintow i budynkow.

Urzad nie posiadat geodezyjnej ewidencji sieci uzbrigjetierenu, co wyjgmiono brakiem
srodkow finansowych na ten cel.

Zgodnie z przepisami prowadzony byt w systemie rimigtycznym rejestr cen i wasm

nieruchomeci, na podstawie aktéw notarialnych sprzgdaieruchoméci oraz operatow

2Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759
® Dz. U. Nr 38, poz. 454
4 Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



szacunkowych wyceny nieruchoteo W badanym okresie w rejestrze zaewidencjonowano
ceny dla 1748 nieruchorbd@ oraz wartéci dotyczce 441 nieruchonsai.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu zwiazane z prowadzeniem rejestru szczego6towych
osnow geodezyjnych, ktory na koniec 2010 r. obejatct® punktéw Il klasy i 1483 punkty
lll klasy osnowy poziomej, dglacych w dobrym stanie (odpowiednio 10 i 79 pozosiaty
punktdw wymagato ponownego wyznaczenia). W zakresigowy wysokéciowej rejestr
zawierat 284 punkty kl. Ill oraz 45 punktow kl. W dobrym stanie (ponownego
wyznaczenia wymagato odpowiednio 30 i 10 punktéWedtug szacunkéw Uedlu stan
ilosciowy osnowy geodezyjnej wymagat uzupetnienia o adkowe 70 punktéw.
W analizowanym okresie afip inwentaryzagj, niwelach geometrycza lub uzupetnieniem
tacznie 520 punktéw osnowy, a ponadto wszystkie pumiizeliczono na uktad ,2000".
SzczegOlowa kontrola 11 punktéw osnowy wykazata dng&k pomkdzy rejestrem

a dokumentagjtopograficza.

W Urzedzie prowadzono w systemie informatycznym ewidendjc i adreséw, do ktorej
wprowadzano numery padkowe nieruchomixi zabudowanych oraz przeznaczonych pod
zabudow. Szczegdétowa kontrola 10 spraw, w wyniku ktoryeHatach 2008-2011 nadano
15 nowych numeréw pogdkowych nieruchomiei (sparéd wszystkich 271 nadanych
w badanym okresie) wykazatze sprawy zatatwiano niezwiocznie, przekazuptascicielom
tych nieruchoméci stosowne zawiadomienia z pouczeniem 0 oObpku oOznaczenia
nieruchomeci tabliczky z nadanym numerem padkowym. Natomiast w wyniku ogflzin
przedmiotowych 15 nieruchordm stwierdzono brak wymaganego oznaczenia 12
nieruchoméci. W ocenie NIK, monitorowanie realizacji przednowego obowizku nie
bylo wystarczajce, na co wskazajniezadowalajce dziatania Strey Miejskiej, ktéra w
2011 r. nie odnotowataadnej interwencji w tym zakresie, a w 2010 r. —o;agh jeden
mandat karny.

4. NIK pozytywnie ocenita dziatania Ugdu zwihzane z realizagjpolityki bezpieczastwa
dotyczcej zbierania i przetwarzania danych osobowych. zBgady zostaty okimne
stosownymi aktami wewtrznymi i zawarte w ,Ksidze Jakéci i Bezpieczéstwa
Informacji”. W pelnym zakresie uregulowaly one m.kontrok dostpu uzytkownikow
systemu komputerowego do rejestrow i ewidencji,ragaie kopii zapasowych i archiwizacj
informacji oraz zasady pagtowania ze sprzem i ngnikami danych.

Prawidlowe prowadzenie rejestrow i ewidencji zastabbezpieczone poprzez dgstasé
posiadanych instrukcji dlazytkownikow i administratoréw.



Urzad speinit take ustawowy obowazek, dokonujc w 2000 r. zgtoszenia prowadzonych

zbiorow danych osobowych Generalnemu Inspektorostir@ny Danych Osobowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o poglie
dziataa majcych na celu:
1. Terminowe wprowadzanie zmian w ewidencji gruntobudynkow, z rejestragjdaty
wptywu dokumentu do kancelarii Ugdu.
2. Skuteczne monitorowanie przestrzegania obpkii oznaczania nieruchorsey
numerem poradkowym.

3. Zatozenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, prosi Pana Prezydenta o przedstawienie, mnitee 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



