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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Urgdzie Gminy Sokolniki pozyskiwaniesrodkow z budetu Unii
Europejskiej w latach 2007-2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 pdziernika 2011 r. - Najwasza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tyggenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy kontrolowanym
zakresie. Ocen taka uzasadniaj w szczegolngi zidentyfikowanie potrzeb Gminy
w zakresie realizacji inwestycji oraz aktyw#ao skuteczné¢ pozyskanigrodkéw z funduszy
unijnych..

1. Gmina opracowata niezdne dokumenty, w ktorych oldlda potrzeby inwestycyjne oraz
mozliwe do pozyskaniazrodia finansowania wydatkéw na realizacfych zada
w perspektywie czasowe] do roku 2013. Dokumentaymi tbyly: Wieloletni Plan
Inwestycyjny, Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Siemko&i Program Ochrony

Srodowiska, Plan Gospodarki Odpadami oraz uszczeggitcy ww. dokumenty
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prognostyczne (poprzez oklenie kierunkéw rozwoju) Plan Rozwoju Miejscoseo

Nowa Brzeénica.

Okreslajac potrzeby finansowe Gminy na realizadjluczowych dziata, wskazywano
w Planie Rozwoju Lokalnegérodki unijne, jako maliwe zrédio wspoétfinansowania
wydatkow na ich realizagj

2. W ocenie NIK, Gmina nie dysponowat&rodkami finansowymi umdiwiajacymi
realizacg inwestycji wspotfinansowanych z funduszy europiejskbez konieczrii
zadtwania s¢ na pokrycie wkiadu wilasnego, wymaganego od poadmggh
beneficjentéw. Maliwosci finansowe Gminy byly istotnie ograniczone niskwota
wykonanych dochodéw budtu ¢rednio ok. 11 min zt rocznie) i jego deficytem, claa
zadtiwenie Gminy w badanym okresie nie przekroczyto pwogostraznosciowych
okreslonych w ustawie o finansach publiczn§ch

3. Niekorzystne z finansowego punktu widzenia wyniktketu skutkowaty odteeniem na
okres péniejszy przysipienie do realizacji najwaiejszej dla Gminy inwestycji (budowa
oczyszczalniciekow i skanalizowanie osiedli wiejskich ac£nej wartéci szacowanej na
ok. 45 min zb). Na lata 2005-2011 pratyg rzeczowy plan zadainwestycyjnych
obejmupcy realizagg dziewkciu najbardziej znaezych dla Gminy przedsivzigt
(remont drég, budowa sieci wodagowej, remont i rozbudowa bazy jednostek
oswiatowych), ktory zrealizowano w peti. Wykonanoedem zada o wartgci
2.323,5 tys. zt (1.859,5 tys. zt pochodzito zédet zewrtrznych, w tym 461,7 tys. zt
z dofinansowania unijnego), a kolejne dwa zadanaxadasci 3.086,8 tys. zt byty w toku
realizacji (wydatki do wysokai 2.781,5 tys. zt planowana go sfinansowanigrodkami
zewretrznymi, w tym 600 tys. zt na realizacHali Sportowej z dotacji Ministerstwa
Sportu).

4. W badanym okresie Gmina Zida cztery wnioski na realizagjprojektébw o 4cznej
wartasci 4.626 tys. zi, w tym 2.614,2 tys. zt dofinansonea ze srodkow unijnych,
z czego: 3 do Urdu Marszatkowskiego w todzi (po jednym w ramach geamu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Regionalnego Progra@®peracyjnego oraz Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich) i 1 do Wojewoédzkiegazédtu Pracy w Lodzi (w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Nie aplikowao dofinansowanie pozostatych
inwestycji (wymienionych w dokumentach okliagacych potrzeby inwestycyjne Gminy),

poniewa — jak wyja&nit Pan Wdjt i co potwierdzita kontrola NIKw, danym okresie

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pazfjich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz uatawlnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, [qt240 ze zm.)



realizacji projektow nie byto naboru na nasze intyeje strategiczne. Na inne zadania
dodatkowe brak byto zabezpieczefradkow w budecie gminy.
Z trzech wnioskow ztmonych do Urzdu Marszatkowskiego pozytywnie oceniony
i przyjety do dofinansowania zostat jeden (w ramach ProgrdRozwoju Obszaréw
Wiejskich - budowa wodoggu o wartdci 1.046,3 tys. zt, zaktadgjy dofinansowanie
unijne kwot, 517,2 tys. zt). Dwa wnioski zostaty odrzucone,tarich jeden z przyczyn
merytorycznych (nieoggniccie minimum punktowego), a drugi z przyczyn fornyalm
(,Budowa hali sportowej zakznikiem przy Gimnazjum w Nowej Brzeicy” w zwiazku
z niezgodnécia inwestycji z celami i uzasadnieniem dziatania V.4)
Pozytywnie zostat oceniony i przyy do realizacji wniosek zimny do Wojewoddzkiego
Urzedu Pracy w todzi (w ramach Programu Operacyjnegpitidh Ludzki o wartdci
projektu w kwocie 82,4 tys. zt, w tym 70 tys. zffil@nsowania).
Gmina byta informowana o przystugaym jej srodku odwotawczym od negatywnej
oceny wnioskow o dofinansowanie projektow i w spgopoawidtowy skorzystata z tego
prawa, oprotestowag negatywn ocere formalm jednego spodd dwoch negatywnie
ocenionych wnioskéw (,Budowa hali sportowejazznikiem przy Gimnazjum w Nowej
Brzeznicy”). Protest ten byt bezskuteczny.
Realizupc projekty obgte dofinansowaniemsrodkami unijnymi wybudowano
6,3 km sieci wodoagowej Gojsc-Wane Miyny wraz z 99 przgczami oraz ohjto
szkoleniami majcymi zaktywizowa& 5 0s6b bezrobotnych.
W latach 2007- 2011 (I potrocze) nie zaistniatauagja, w ktérej Gmina
zrezygnowataby z przyznanego dofinansowania Iub igsten koszty zwizane
z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie przy @hesnym braku aplikowania
o srodki unijne.
W okresie oljym kontroh, Gmina realizowata projekty o mniejszym zakresie
rzeczowym i finansowym z&odkow whasnych i pozyskanych z innychz miudzet UE
zrodet zewwtrznych. W przypadku dwoéch projektow, ktore nie zginaly
dofinansowania pomimo ztonych wnioskéw (,Budowa hali sportowej zcknikiem
przy Gimnazjum w Nowej Brzmicy” i ,Radosnyswiat przedszkolaka w Gminie Nowa

Brzeznica” o khcznej wartéci inwestycji 3.497,3 tys. zt, w tym wnioskowane
dofinansowanie 2.027 tys. zi, przysiono do budowy Hali Sportowej, pozyskajna

pokrycie wydatkéw kredyt bankowy w kwocie 2.000.ty$ oraz dofinansowanie ze
srodkéw Ministerstwa Sportu w wysokm 600 tys. zt. Zrezygnowano natomiast

z realizacji drugiego z ww. zaflaz powodu trudnej sytuacji finansowej Gminy, ktora



sprzyjata zaaignicciu kolejnego znacexego kwotowo zobowkzania wobec instytucii
finansowych i jego obstugi.

W Urzdzie wyodebniono stanowisko pracy, ktéremu powierzono zadaniayskiwania
srodkow zewwtrznych, w tym unijnych i realizacji przedsizic¢ wspotfinansowanych
tymi érodkami. Pracownik ten — z uwagi na braki kadrowaykonywat rownie inne
obowiazki. Przy opracowywaniu dwoéch wnioskow o dofinanaowe zada
inwestycyjnych  Gmina skorzystala z odptatnych ustdgviadczonych przez
wyspecjalizowane firmy konsultingowe, ktére przygealy wnioski wraz z innymi
dokumentami niezlinymi do realizacji tych inwestycji. Dwa wnioski wamach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Radosmyat przedszkolaka w Gminie Nowa
Brzeznica oraz Aktywizacja spoteczno zawodowa na terédmeiny Nowa Brzenica)

przygotowaty nieodptatnie jednostki organizacyjnai@y.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli uprzejmie informuje,
ze zgodnie z treig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszea pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wyspieniu.



