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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Starostwie Powiatowym w &anie, zwanym dalej ,Starostwem”,
pozyskiwaniesrodkow z budetu Unii Europejskiej w latach 2007-2011 (I p6trexz

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 pgdziernika 2011 r. - Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Pdwiav powyszym
zakresie, pomimo stwierdzonych uchybi@olegagcych na odsgpieniu od aplikowania
osrodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego realizagi dwoch zada
inwestycyjnych, ktérych wspoffinansowanie z tegonéuszu przewidziano w Planie
Rozwoju Lokalnego i Wieloletnim Planie Inwestycyiny niezaktualizowaniu tych
dokumentow strategicznych oraz nierzetelnym smizeniu 4 wnioskow o dofinansowanie,

ktore w konsekwencji uzyskaty negatyyvocere formalm.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
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1. Stosownie do art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 260Prawo OchronySrodowisk&
dla Powiatu Paizaiskiego opracowane zostaty Programy Ochr8nydowiska na lata
2004 — 2011 oraz na lata 2008 — 2011, z prognoa lata 2012-2015. Zadania
inwestycyjne Powiatu wynikage m.in. z tych programéw oraz planowairédta ich
finansowania zostaty wykazane w Planie Rozwoju Loégo na lata 2008-2015 (,PRL”)
I Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2087t5 (,WPI"). Nie w kadym
przypadku jednak inwestycje byly rozpoczynane i lizewane zgodnie 2z tymi
dokumentami. Z zaplanowanych 11 zad@e rozpoczto przygotowania infrastruktury
dla stref inwestycyjnych w obszarze oddziatywaniekEowni i Kopalni Betchatéw oraz
infrastruktury dla stref inwestycyjnych Powiatu. démia te miaty b§ realizowane
odpowiednio w latach 2009-2015 i 2011-2015 orazoMspmnsowangrodkami unijnymi
w tacznej kwocie 93.940 tys. zt.

Jak wyja@nit Pan Starosta, w chwili obecnej weryfikowang zdania inwestycyjne
przewidziane do realizacji w nagphych latach i w zwizku z tym skorygowane zostan
takze zapisy umieszczone w dokumentach strategicznguhafu.

2. NIK pozytywnie ocenia aktywrsé¢ Powiatu w pozyskiwaniusrodkéw unijnych.
W badanym okresie Starostwo zytp 25 wnioskow o dofinansowanie (w tym 3
pierwotnie odrzucone, a nagphie uzupetnione oraz ponownie zdme w innych
naborach), z tego 2 wnioski w ramach Regionalnegmyf@mu Operacyjnego (RPO),
19 wnioskow w ramach Programu Operacyjnego Kapitadzki (POKL) i 4 wnioski
w ramach Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich (PROMY¢zna warté¢ projektow
wynosita 25.505 tys. zi, w tym wnioskowane dofimamanie z UE - 20.774 tys. zi.
Ponadto w partnerstwie z innymi jednostkami saauwzerytorialnego i Wojewodztwem
Loédzkim jako Liderem, podpisano umewo dofinansowanie projektu pn. ,Budowa
zintegrowanego systemu e -ustug publicznych Wojestwdd t6dzkiego”, w kwocie
przypadajcej na Powiat Pagzaisk — 186 tys. zt, w tym z&odkow UE - 158 tys. zt.

W ramach RPO zimno wniosek o dofinansowanie termomodernizacji ktbie
oswiatowych, ktory zostat odrzucony z powodu brak@nialnych, tj. m.in. z powodu
btedow w obliczeniu kosztow kwalifikowanych i niekwifiowanych projektu.
Uzupetniony i poprawiony wniosek o dofinansowarggd projektu przyjto do realizacji
w innym naborze i przyznano dofinansowanie @®dkdéw unijnych w kwocie
4.780 tys. zt.

2Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



Sparoéd 19 wnioskow zionych w ramach POKL, jeden zostal prgyj do realizaciji

z dofinansowaniem w kwocie 607 tys. zt, &ecenionych zostato pozytywnie, lecz nie
uzyskano dofinansowania z powodu wyczerpania ajokmzewidzianej dla konkursu,
11 odrzucono na etapie oceny merytorycznej, a jedgskal negatywnocere formalm

z powodu niewskazania we wniosku jednostkowegotkigsjektu.

Dwa wioski ztazone w ramach PROW z powodu nierzetelnego ich ptoygania pod
wzgledem formalnym, w tym m.in. braku oceny oddziatyveaniasrodowisko, zostaty
odrzucone. Ponownie, po stosownych korektach i elnigniach brakucej
dokumentacji, zostaty przye do realizacji w innym naborze z dofinansowaniem
srodkami UE w 4cznej wysokéci 5.416 tys. zt.

Ponadto powiatowe jednostki organizacyjne (SamdagzidPubliczny Zespot Opieki
Zdrowotnej, Powiatowy Urgdd Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie)
w badanym okresie zigty ogdtem 15 wnioskéw w ramach RPO, POKL oraz Paotu
Operacyjnego Infrastruktura Srodowisko, z ktorych jeden - ztony przez SP ZOZ -
umieszczony zostat nastie rezerwowej, a pozostate zostaly pewyj do realizacji
z dofinansowaniensrodkami unijnymi w 4cznej wysokéci 11.980 tys. zt.

NIK zauwaa, z modernizag i termomodernizagj Osrodka Zdrowia w Strzelcach
Wielkich przeprowadzono odpowiednio w latach 2002010 zesrodkow wiasnych
Powiatu w 4cznej wysokéci 426 tys. zt, pomimo gfia tych zada w PRL i WPI

z planowanym dofinansowaniesrodkami unijnymi w kwocie 425 tys. zt.

Decyzg o0 odsgpieniu od wnioskowania o dofinansowanie realizéggh zada podgty
organy Powiatu dziatage w poprzedniej kadencji (w latach 2006-2010).

W badanym okresie Starostwo zytp dwa protesty dotyexre negatywnych ocen
wnioskow o dofinansowaniesrodkami unijnymi, z ktorych jeden dotygzy
termomodernizacji obiektéw swiatowych zi@ony w ramach RPO zostat odrzucony,
a drugi dotyczcy wniosku ztaonego w ramach POKL rozpatrzono pozytywnie i wrkose
skierowano do ponownej oceny. W wyniku ponownejngcmerytorycznej wniosek nie
uzyskat minimum punktowego.

W latach 2007- 2011 r. (I potrocze) nie zaistnialtuacja, w ktorej Starostwo
zrezygnowatoby z przyznanego dofinansowania lub opibmm koszty zwizane
z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie przy gahesnym braku aplikowania

o srodki unijne.



3. Obowigzki zwigzane z pozyskiwaniendrodkdédw unijnych w Starostwie w badanym
okresie wykonywato szé osbb, przy czym stan zatrudnienia w komérce omganyinej
Starostwa wykongpej te zadania ulegat zmianom i wynosit od 2 0sO0b2007 r.
do 4 os6b w 2011 r. Osoby te posiadaty odpowiedmygsztatcenie i uczestniczyty
w szkoleniach organizowanych w ramach poszczegblngmogramow operacyjnych.
Pracownicy wykonujcy powysze zadania podlegali ogélnym zasadom wynagradzania
I premiowania, obowazujacym w Starostwie.

Czynnagci zwiazane 2z opracowywaniem wnioskoOw oraz obsgtugrojektow
wykonywali pracownicy Starostwa. Firmom zesnznym zlecono natomiast opracowanie
studiow wykonalnéci termomodernizacji obiektow$wiatowych (za wynagrodzeniem
w tacznej kwocie 42 tys. zt), ktore byty niegine do wysipienia z wnioskiem
o dofinansowanie tego zadania.

4. Powiat nie dysponujesrodkami finansowymi umidiwiajacymi realizagt inwestycji
wspoffinansowanych z funduszy europejskich bez déaundci zadhrania sg
na pokrycie wktadu wtasnego wymaganego od potemgihal beneficjentow.

Zadtuzenie Powiatu w badanym okresie nie przekroczytlogwo ostranosciowych
okreslonych w ustawie o finansach publicznychw latach 2007-2011 (I pétrocze)
wynosito od 17,7% do 37,6% w stosunku dagsictych dochodéw. Na koniec lat 2007-
2010 oraz pierwszej potowy 2011 r. Powiat posiadatitwenie z tytutu kredytow
bankowych i payczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochr&tgdowiska, ktore wynosito
odpowiednio: 5.605 tys. zi, 5.398 tys. zi, 8.05@.tyt, 7.482 tys. zi, 6.688 tys. zi
W kolejnych latach olgfych kontroh, sptata zadienia wynosita: 2.249 tys. zt, 4.739 tys.
zt, 1.406 tys. zt, 1.675 tys. zi, 794,2 tys. zitaroowita od 4,3% do 15,5% dochodow

Powiatu, przy czym wadnym z badanych lat nie wyptty zobowirzania wymagailne.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— spowodowanie dostosowania Planu Rozwoju Lokalnegwieloletniego Programu
Inwestycyjnego do aktualnych potrzeb i #hwosci realizowania ich przez Powiat
Pagczaiski,

— rzetelne spormizanie wnioskéw o dofinansowanie projektow wsp@lfisowanych

zesrodkow unijnych.

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pazfjich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz uatawlnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, [qt240 ze zm.)



Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty przedstawieniaeiminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 40z o dziataniach podfych w celu jego realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanychstrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



