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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Urgdzie Gminy Sokolniki pozyskiwaniesrodkow z budetu Unii
Europejskiej w latach 2007-2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2011 r. - Najgga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze tgggenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gmmyowyzszym zakresie,
pomimo stwierdzonych uchyhigolegagcych na niezaktualizowaniu studium uwarunkawa
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gmingz doraku gminnego programu
ochrony srodowiska. Pozytyws ocere uzasadniaj w szczegolngci: zidentyfikowanie
potrzeb Gminy w zakresie realizacji inwestycji, yathos¢ w pozyskiwaniu srodkow
z funduszy unijnych, a tak prawidtowy dobor kadr unibwiajacy skuteczne ubieganiegsi
o srodki unijne.

1. Gmina zidentyfikowata potrzeby w zakresie realizagnwestycji, w tym
wspoétfinansowane ze&rodkéw unijnych oraz umieita je w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym, Strategii Rozwoju Gminy Sokolnikitr&egii Rozwoju Edukacji,
Planie Odnowy Miejscowdi Sokolniki, a take w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Nie posiadata natomiast miejscowego planu zagospo@mia przestrzennego,
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a kierunki zagospodarowania przestrzennego stikte w studium uchwalonym na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994zagospodarowaniu przestrzenrfym
utracity aktualnéé. W okresie olgtym kontroh nie dokonywano aktualizacji studium,
stosownie do art. 32 ustawy z dnia 27 marca 20@3ptanowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyrh Nie opracowano réwnte programu ochronysrodowiska, chocia
stosownie do art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 260Prawo ochronyrodowiskd
organ wykonawczy gminy, w celu realizacji politykologicznej pastwa, sporadza
gminne programy ochronyrodowiska podlegafge zaopiniowaniu przez organ
wykonawczy powiatu.

Jak wyja@nit Pan Wajt, prace nad programem ochrérgdowiska g w toku, natomiast
uchwalenie aktualizacji studium uzahéone jest od zakazenia budowy trasy S-8,
celem unikng¢cia zwielokrotnionego finansowania opracawanaliz.

2. NIK pozytywnie ocenia aktywrié¢ Gminy w pozyskiwaniusrodkow pochodzcych
z Unii Europejskiej. W badanym okresie zbmo trzy wnioski o dofinansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktGrestaly pozytywnie
zaopiniowane przez LokalnGrupe Dzialania 1 przywte do realizacji oraz pt
wnioskow w ramach Programu Operacyjnego Kapitatzkijdz ktérych dwa odrzucono
z powodu brakéw formalnych, dwa odrzucono po ocenexytorycznej, a jeden nie
zostat zarekomendowany do dofinansowania z powodyczevpania alokacji
przewidzianej dla konkursu. Odrzucenie z przyczyormialnych wnioskow
o dofinansowanie projektéw pn. ,Szkolenia na indioadw sportdw zimowych
w Gminie Sokolniki” oraz ,Gotowanie dla matych idwh- kursy kulinarne w Gminie
Sokolniki” spowodowane byto nie wpisaniem Numerarityfikacji Podatkowej. Wpisu
takiego nie dokonano, gédydecyzja Naczelnika Urgdu Skarbowego w Wieruszowie
z dnia 14 padziernika 2005 r. odmowiono nadania NIP Gminie. ddriMarszatkowski
uznat, ze w tej sytuacji naleto wpisg NIP nadany Urgdowi Gminy i jako
beneficjenta wskazdJrzad Gminy Sokolniki.

Ponadto Gmina zlyta jeden wniosek w ramach Regionalnego Programerd2yjnego
Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013, w partmees z Wojewodztwem
Loédzkim jako Liderem, na podstawie ktérego podpisarmowe o dofinansowanie,
a projekt ,Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustugblippnych Wojewddztwa

t6dzkiego(Wrota Regionu £6dzkiego) jest w trakaelizacji.
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Sparod trzech projektdw zgtoszonych w ramach PROW,j¢iodrealizacg
projektu inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja dy Gminnego &odka
Kultury, Sportu i Turystyki, przy ul. Parkowej w Ealnikach”, na ktéry otrzymano
dofinansowanie w kwocie 277.602 zi.

W latach 2007- 2011 r. (I pétrocze) nie zaistnigjguacja, w ktérej Gmina
zrezygnowataby z przyznanego dofinansowania Iub igsten koszty zwjizane
z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie przy @hesnym braku aplikowania
o srodki unijne.

Obowigzki zwigzane z pozyskiwanierdrodkOw unijnych powierzono pracownikowi
posiadagcemu odpowiedni wiedz i wyksztalcenie w tym zakresie, ktory ponadto
uczestniczyt w szkoleniach organizowanych w ramaoszczegoélnych programow
operacyjnych przy realizacji konkretnych projekt@rzad nie korzystat z odptatnych

i nieodptatnych form pomocy przy opracowywaniu vakiow o dofinansowanie, gdy
wszelkie czynnfci zwiagzane z opracowaniem i obskugprojektow wykonywat
samodzielnie pracownik odpowiedzialny za pozyskieanodkow unijnych. Wyjtek
stanowito przygotowanie aktualizacji kosztorysu @storskiego dotyezego
Termomodernizacji Gminnegostddka Kultury, Sportu i Turystyki, ktérej spadzenie
powierzono firmie zewgtrznej za kwat 673,50 zt.

W okresie objtym kontroh Gmina realizowata gtdwnie inwestycje finansowane
w cataici lub w znacznej egci ze srodkdw whasnych, a w przypadkach nieotrzymania
dofinansowania zérodkow unijnych rezygnowata z realizacji tych zad®rzyczyn
takich rozwazan byla trudna sytuacja finansowa spowodowana szamegi
nieprawidtowadci w wydatkowaniu srodkow dotacyjnych z okresu programowania
2004- 2006 (zwrofrodkéw m.in. z powodu niewdaiwych pos¢powar przetargowych

i nieoshgniccia celow projektu) oraz wysokim poziomem zaghoia, zwiazanym

z realizacy bardzo rozbudowanego programu zadawestycyjnych do roku 2009
wiacznie. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidiégvosa w trakcie badania przez
organyscigania. W 2009 roku przgto Program naprawczy finanséw Gminy Sokolniki,
wymagany dla uzyskania pyczki z budetu pastwa, ktog Gmina otrzymata w kwocie
1.850 tys. zt w ramach prowadzonego przezpaistpowania naprawczego. W obecnej
sytuacji finansowej Gmina nie ma aliwosci zapewnieniagrodkow na wkiad wiasny
konieczny dla realizacji diych projektéw z udziatem funduszy UE, jak rowniea
sporadzenie szeregu dokumentéw planistycznych wymagarpelez poszczegolne
programy. Nie mge sk takze ubiegé o pozyskanigrodkow zezrodet zewrtrznych

z uwagi na realiza¢j Programu naprawczego finansow, ktory obkywje do kaca
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2018 r. i naklada istotne ograniczenia w zganiu kredytoéw i pgyczek. Jak wyjsnit
Pan Wijt, sytuacja finansowa Gminy jest obecnievghim czynnikiem utrudniagym
ubieganie s 0 dofinansowanie z UE.

Gmina w sposob prawidtowy korzystata z przystagugh jejsrodkéw odwotawczych
od negatywnych ocen wnioskdw o dofinansowanie gtoje. W badanym okresie
ztozono trzy protesty, z ktérych dwa dotyce negatywnej oceny formalnej zostaty
rozpatrzone negatywnie przez WazMarszatkowski w todzi, a jeden od negatywnej
oceny merytorycznej rozpatrzono pozytywnie i wnioskierowano do ponownej oceny
w zakresie dotyeym protestu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
— opracowanie i uchwalenie gminnego programu ochioogowiska,
— uaktualnienie studium uwarunkoiva kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
Gminy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wodjta przedstawienia w beien15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



