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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrel w tdédzkim Urzdzie Wojewddzkim (zwany dalej ,tUW” lub
,Urzedem”) w zakresie wdeania budetu pastwa na rok 2011 w ukladzie zadaniowym
(oceny procesow: planowania, monitorowania i sprail@wczdgci).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 wrzeia 2011 r. - Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Wojewoda todzki realizowat zadania w zakresie plemoia i wykonywania
wydatkéw budetu pastwa w ukiadzie zadaniowym na 2011 r. w ramachctrzebgtych
kontroly obszaréw, tj.:

e zaradzania procesami planowania wydatkow w uktadzieanamvym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawizip

» okredlenia tréci zada, podzada oraz celéw i miernikbw z nimi zwkanych, jak rownie
okreslenia tréci dziata,

* monitorowania ogsigania celéw podzadaw kontelcie sporadzania materialtbw na

potrzeby opracowania informacji o0 wykonaniu wydatiké uktadzie zadaniowym.

! ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najeaej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01, ze zm.),

ul. Kilinskiego 210, 93-106 tod
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Prowadzone byly dziatania, zarowno w odniesieniudgsponenta e%ci 85/10 —
wojewddztwo todzkie, jak rownie do Urzdu, kzdacego dysponentem 1l stopnia w tej
czgsci. Wyniki kontroli wskazuj na to,ze:

* rzetelnie zorganizowane zostaly procesy: planowanaitorowania i sprawozdawczn
wydatkéw w uktadzie zadaniowym w ramaclkesd 85/10,

e wypracowano dokumenty planistyczne do projektu zetd pastwa na 2011r. we
wspoitpracy z Krajowym Koordynatorem Bigtu Zadaniowego (KKBZ) oraz
kierownikami jednostek podlegtych i nadzorowanych;

» formularze planistyczne BZ na 2011 r. spoizono z wykorzystaniem wzorow
okreslonych w nocie buzktowef oraz terminowo przekazano je do Ministerstwa
Finansow;

» ustalono w procesie planowania struktutydatkdw w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
prawidtowo definiugc:

— tres¢ podzada, grupupcych dziatlania umidiwiajace osiganie celéw zadania
budzetowego, wraz z celami podzada — za jednym wyjtkiem - miernikami
dokona;

— tres¢ dziateh wehodzacych w skiad poszczegdélnych podzada

e wdrozono system monitorowania agniccia zaplanowanych celdéw zadepodzada.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage dziatania w zakresie planowania
i realizacji uktadu zadaniowegaa sniewystarczajce do tego, aby budt zadaniowy byt
skutecznym narglziem do sprawnego zadzania zadaniami publicznymi. W trakcie
kontroli stwierdzono bowienze:
 w zestawieniu wydatkow w ukitadzie zadaniowym nietasjjednego zadania 6.2.
.Bezpiecz@stwo gospodarcze pstwa” i podzadania 6.2.3. ,Wspieranie bezpiéstwa
energetycznego”, ktérych realizacja nglelo kompetencji Wojewody, zgodnie z ustaw
o zapasach ropy naftowef,.. Prawem energetycznymi rozporadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2007°.

% rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 rsprawie szczeg6lowego sposobu, trybu

i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustdoudzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245),

% Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach rofipwej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oragazty
postpowania w sytuacjach zagmnia bezpieczestwa paliwowego pestwa i zaktdcé na rynku naftowym (Dz.

U. Nr 52, poz. 343, ze zm.),

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energety¢Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm.),

® rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r. waspie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczé w sprzeday paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze eielgktrycznej lub ciepta (Dz. U. Nr
133, poz. 924, ze zm.),



miernik ustalony przez Wojewedlla jednego podzadania realizowanego @@z85/10
nie spetniat wymogow okéonych w nocie buzktowe;.

. Dziatania w zakresie zadzania procesami: planowania wydatkbw w ukiladzie

zadaniowym, monitorowania agilanych rezultatéw i sprawozdawgzd

1.1.W zahczonym do uzasadnienia do projektu ustawy Zbtmvej na 2011 r.
zestawieniu wydatkow w uktadzie zadaniowym wyszéheigno dla Wojewody
L édzkiego oraz jednostek mu podlegtych lub przegainadzorowanych - w ramach
18 funkcji pastwa - uczestnictwo w agianiu celéw 56 zadabudzetowych oraz 109
podzada grupupcych dziatania umdiwiajace osiganie celéw okrdonych zada
budzetowych.

1.2. Obowiazki w zakresie planowania, monitorowania i spravayzckzaci wydatkow
w ukfadzie zadaniowym dla exi 85/10 Wojewoda todzki zlecit kierownikom
wszystkich komoérek organizacyjnych ddu oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych, poprzez zatwierdzenie lub pozytywaepiniowanie stosownych
regulaminéw organizacyjnych. W dokumentach tyck, awniez w przekazywane;j
korespondenciji, wskazywano konkretne czyenalo realizacji oraz oczekiwane
rezultaty omawianych procesow.

1.3. Wykonujac dyspozyaej Wojewody todzkiego, Dyrektor Generalny tUW rzeteln
przygotowat Urzd - organizacyjnie i kadrowo - do zadzania wydatkami
w uktadzie zadaniowym. Wprawdzie nie powotat w tyselu odebnej struktury
organizacyjnej, jednale w powyszy proces zaangewat zarOwno pracownikow
komorek finansowych, jak rownie merytorycznych. Spood 70 pracownikow
zajmupcych sg¢ (w okresie kontroli) zagadnieniami zwanymi z budetem
zadaniowym, 34 zostato przeszkolonych w tym zakresi

1.4.Dla kazdej jednostki podlegtej lub nadzorowanej przez Wame; zostaty
przygotowane dokumenty planistyczne, na podstawi@y&h realizowaty one
wydatki budetu pastwa, dz ponosity koszty. Nie spogdzono odgbnego dla
Urzedu planu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym, niemniegijak poszczegolne
komorki organizacyjne opracowywaty materiaty pléyigne w nadzorowanym

zakresie, stanowte podstawdo ugcia w budecie dysponenta e&ci 85/10.



1.5.Analiza wszystkich podzada i dziatax realizowanych w ramach trzech
kontrolowanych zad& wykazata, 1 bioracym udziat w ich realizacji komérkom
organizacyjnym Urgdu przypisane zostaly — w obaa&ujacych regulaminach
I procedurach — zadania w zakresie planowania, toi@mwania i sprawozdawcga
wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Widym przypadku okrdone zostaly
produkty realizacji omawianych proceséw, wtym m.imaterialy planistyczne,
okresowe raporty, dokumentacja pokontrolna, infaj@ma wykonania budtu w
uktadzie zadaniowym, a ta& okresowe sprawozdania i statystyki.

1.6.W ramach wspétpracy z KKBZ, Wojewoda zgtaszat pmymje i uwagi do ,Katalogu
funkcji, zada i podzadéa wraz z celami i miernikami na rok 2011 dla ¢daw
wojewddzkich”, zwanego dalej ,katalogiem”. Na ewpplanowania wydatkow
Wojewoda nie otrzymywat wytycznych ani zaléas wiaciwych ministrow.

1.7.Formularze planistyczne BZ na 2011 r. spdeone zostaly wedtug wzoréw
okreslonych w nocie buzktowej i terminowo przekazane do Ministerstwa Fgtam
Wskazano w nich wszystkie jednostki hice udziat w realizacji buetu
zadaniowego. Ustaleg brzmienie zada i podzada Wojewoda korzystat
z propozycji zawartych w katalogu, jeddakupt w planie — poza katalogiem —
dodatkowo 1 zadanie i 8 podzadavykazanych w nocie budtowej, nie przewidziat
natomiast wykonania — ¢tiych w katalogu - 4 zadd 13 podzada®. NIK zauwaa, iz
wskutek przeoczenia nie¢tp w planie faktycznie realizowanego przez Wydziat
Infrastruktury zadania 6.2. ,Bezpiedmstwo gospodarcze pstwa” i podzadania

® wyznaczonych przez koordynatora kontroli: 4.3. aReacja dochodéw z podatkéw bezpednich, pérednich
oraz dochoddéw niepodatkowych”, 12.2. ,Ksztattowajsikosci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie
zmianom klimatu” i 16.1. ,Obstuga administracyjrayavatela”,

" Zadanie: 12.3. ,Racjonalne gospodarowanie zasobatukturami geologicznymi” oraz podzadania: 5.1.
.Przeksztalcenia wtasgoiowe i prywatyzacja”, 5.2.2. ,Rewindykacja mieniarekompensaty za mienie
pozostawione poza granicamifngéva”, 12.1.3. ,Ochrona i zrownowany rozwoj laséw oraz powkszanie
zasoboéw lénych”, 12.1.5. ,Ochrona zwiegt townych i gospodarowanie ich zasobami”, 12.3.Badania
geologiczne, gospodarowanie zasobami zzikopalin oraz ustalanie dyspozycyjnych zasobéw wdéd
podziemnych”, 12.5.6. ,Program wieloletni ,Progradia Odry 2006™, 13.7.1. ,Utrzymanie systemoéw
informatycznych”, 20.1.3Swiadczenia zdrowotne w zakresie lecznictwa”,

8 zadania: 4.2. ,Opracowanie systemu finansowanidngetek samorzlu terytorialnego (jst) i sfery
budzetowej”, 4.5. ,Przeciwdziatanie zagmniom bezpieczestwa finansowego patwa”’, 6.2. ,Bezpiecaestwo
gospodarcze mpatwa”’, 19.3. ,Wspieranie transportu morskiegeeglugi srédladowej” oraz podzadania: 4.2.2.
-Analiza i ocena funkcjonowania systemu finansowafst”, 4.5.2. ,Przeciwdziatanie praniu piedzy

i finansowaniu terroryzmu”, 6.2.3. ,Wspieranie bexzeistwa energetycznego”, 8.3.4. ,Przygotowania Polski
do wspétorganizacji Mistrzostw Europy w Pitce Xej] UEFA EURO 2012", 12.7.3. ,Kontrola przestrzeigan
prawa ochrony srodowiska oraz prowadzenie pgsdwar administracyjnych”, 14.1.2. ,Wspieranie
i modernizacja urgdow pracy”, 16.8.5. ,Koordynacja wspétpracy z parami spotecznymi i wzmocnienie
dialogu spotecznego”, 17.2.4. ,Zamykanie pomocyamach Inicjatywy Wspodlnotowej INTERREG”, 17.3.13.
~Wdrazanie PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i &pejskiego InstrumentuaSiedztwa i Partnerstwa”,
19.1.1. ,Budowa i przebudowa sieci drég”, 19.3&/spieranie infrastruktury morskiejzeglugi srédladowej”,
20.5.4. ,Zapobieganie i zwalczanie choréb zalah”, 20.5.9. ,Realizacja zaflaadukacyjno-informacyjnych

z zakresu programoéw zdrowotnychiptwa dotyczcych uzaleénien”,



6.2.3. ,Wspieranie bezpiearswa energetycznego”. W rezultacie zamo -
o kwot 41,4 tys. zt - wydatki zwzane z utrzymaniem 1 etatu w tym wydziale.
W ocenie NIK, swiadczy to o mato skutecznym nadzorze nad prawidéoly
opracowania planu wydatkéw hietowych tego wydziatu. Pozostate zmiany w
planie wydatkdw w uktadzie zadaniowym wynikaly znkeczndci dostosowania
uktadu zadaniowego do faktycznie realizowanychtdaia

1.8.Kwoty ujete w zaakceptowanym przez Wojewod dniu 22 lutego 2011 r. planie
wydatkéw dla czsci 85/10 w ukladzie zadaniowym byly zgodne z &ékarymi
w ustawie budetowej na rok 2011 Jednake, wbrew postanowieniom ust. 89 pkt 5
zalcznika nr 76 do noty budtowej, zarowno w formularzach BZ, jak i w ww.
planie, nie przewidziano wydatkow pochadych z rezerw celowych buedtu
panstwa, w tym réwnie w odniesieniu do programow wieloletnich, dla kigry
wartasci docelowe miernikdw zaplanowano z uwgilieniem przewidywanych
wydatkow z rezerw celowych. Najugza Izba Kontroli przyjmuje jednak stanowisko
przedstawione w zimnych przez PaaiWojewod: wyjasnieniach, z na etapie prac
planistycznych nad projektem ustawy betbwej na rok 2011 nie posiadano wiedzy,
jakie rezerwy celowe zostarutworzone w bugkcie pastwa, orazze w ustawie
budzetowej rezerwy te wykazywane s innej czsci budzetowej (83), wdcznych
kwotach, tj. bez podzialu na wojewodztwa. Tym ni@pnNIK zauwaa, ze
powyzszy sposob gfia wartgci miernikow i planowanych wydatkéw powoduje
przedstawienie htinego obrazu ukladu zadaniowego. Pokazuje bowiem,
osiagniccie miernika lkdzie maliwe przy wykorzystaniu riszej kwoty, nie

uwzgkdniajacej rezerwy.

2. Dziatania w zakresie ok§kenia tréci zada, podzada oraz celdw i miernikbw z nimi

zwiazanymi, jak rownie okreslenia tréci dziata.

2.1.Cele i mierniki realizowanych zafla podzada wyznaczono gtdwnie w oparciu
0 opracowany przez Ministerstwo Finansow katalagkae uzasadnienie do projektu
ustawy budetowe]®. Wprawdzie w przypadku @iiu zada (3.3., 7.4., 8.3., 9.1.
112.5.) oraz czterech podzadél6.1.1., 17.2.3., 17.3.7. i 19.1.4.) wysty w tym
zakresie rozbienosci celow i miernikéw w stosunku do ww. dokumentgednake
uzasadnione to byto w szczeg&oobbrakiem wiarygodnegarddta danych, a tale

okresleniem celow i miernikbw bardziej adekwatnych doiathh realizowanych

° ustawa bugetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (D2Nt29, poz. 150),
1% dokument przyjty przez Rad Ministréw we wrzéniu 2010 r.,



przez staby Wojewody. Ponadto, w przypadku zadania 6.4. sz@ciu podzada
(5.2.2., 7.3.2., 11.5.2., 13.2.4., 16.3.1. i 16)7.przygte cele i mierniki byty
niezgodne z wyznaczonymi w uzasadnieniu do projaktawy budetowej, jednake
dostosowano je do okilenych w katalogu. NIK zauwa jednoczénie, z wskazany
przez Rad Ministrow w uzasadnieniu do projektu ustawy betdwej cel dla zadania
6.4. ("Do roku 2015 zwkszenie $redniego poziomu wydatkéw turystow
zagranicznych do poziomu 6 mid USD") oraz mierdik godzadania 7.3.2. ("Liczba
skarg sygnalizowanych w pismach do Naigzej Izby Kontroli w zakresie geodezji
i katastru") byty niemgliwe do zastosowania przez wojewodow.

2.2.Na przyktadzie 15 podzafd ustalono, i przyjcte dla nich cele spetiaty kryteria
okreslone w komunikacie nr 6 Ministerstwa Finans@wa mierniki umaliwiaty
ciagtos¢ pomiaru w wieloletniej perspektywie, posiadaly w@godne i1 dosipne
zrodto danych oraz mierzyly jedynie to, na co jedkagealizujca podzadanie ma
wptyw. W przypadku trzech podzada16.1.1., 16.1.2. i 16.1.5.), wyznaczone
mierniki (odpowiednio: ,Liczba wydanych decyzji”,Kpszt realizacji 1 sprawy
(koszt jednostkowy ustugi)” i ,ll& rozpatrzonych skarg i wnioskéw”) nie spetniaty
wymogow okrélonych w rozdz. 6 zatznika nr 76 do noty buétowej, bowiem nie
umazliwialy oceny stopnia realizacji zaplanowanych eel§Zapewnienie zgodnej
z prawem realizacji zadaz zakresu administracji adowej dot. ewidencji ludriei,
dowoddw osobistych, rejestracji stanu cywilnego, iaam imion i nazwisk”,
.Zapewnienie zgodnej z prawem realizacji zadazakresu administracji adowe]
dot. dokumentéw paszportowych”, ,Zapewnienie prdoweego (miejscowo,
rzeczowo) i terminowego wszczynania i prowadzeroagpowania skargowego”).
Najwyzsza Izba Kontroli akceptuje wyaienia Wicewojewody +todzkiego,
iz w przypadku podzadal6.1.2. i 16.1.5. zastosowano — zgodnie z wytyguny
Ministerstwa Finanséw — mierniki olilene w katalogu. Nie podziela natomiast
prezentowanego w wyjaieniach pogidu, z miernik w podzadaniu 16.1.1.
(zmieniony w stosunku do ¢ipgo w katalogu, z uwagi na brak wiarygodnegidta
danych), spetnia wymogi okilene w nocie buzetowej. Stopi@ zapewnienia

zgodnej z prawem i efektywnej realizacji zadazakresu administracji adowej

1w tym 7 okrélonych w ramach 3 zadavyznaczonych przez koordynatora kontroli, oraz&lizowanych w
cze$ci 85/10, ktére nie zostaty ¢fp w katalogu (5.1.1., 5.2.2., 12.1.3., 12.1.5.312, 12.5.6., 13.7.1., 20.1.3),

12 komunikat Nr 6 Ministerstwa Finanséw z dnia 12 &mnia 2010 r. w sprawie standardéw definiowanig@wel
dla jednostek sektora finanséw publicznych w zaglaypm planie wydatkéw na rok 2011,



2.3.

maoze by bowiem mierzony terminowégia (a nie ilgcia) wydanych decyzji, 4z tez
iloscia decyzji w stosunku do liczby ztonych wnioskow.

W ocenie NIK, rzetelnie ustalono dziataniagbjuktadem zadaniowym na rok 2011.
Na przyktadzie piciu z nicH® realizowanych w ramach trzech kontrolowanych
zada, ustalono  ich tres¢ zostata przedstawiona w sposéb precyzyjny i adakya
do zakresu wkxiwego podzadania, a tak wskazujcy jednoznacznie na agiany
produkt (np. wystawiony tytut wykonawczy, wydany kdonent paszportowy).
Wykonujac poszczegolne dziatania, pracownicy &z monitorowali zaréwno ike
uzyskanych produktow, jak i ich jakb (za wyptkiem dziatlania 12.2.4.1.,

realizowanego przez Marszatka Wojewodztwa £0dzKiego

3. Dziatania w zakresie monitorowania celow zadaudzetowych i realizacji celow

podzada grupupcych dziatania, umdiwiajace osaganie celéw zadania bazetowego.

3.1.

3.2.

Na przyktadzie siedmiu kontrolowanych podzadeealizowanych w ramach trzech
zada: 4.3., 12.2. i 16.1.) ustalonag, W kazdym przypadku komorki organizacyjnych
LUW odpowiedzialne za ich realizacj prowadzity dziatania w zakresie
monitorowania stopnia agjniecia zaplanowanych celéw. Prztg metody
monitorowania wartéci miernikbw polegalty m.in. na prowadzeniu stosoemy
rejestrow, sprawozdawcgn oraz informacji statystycznych, analizowaniu
dokumentaciji pokontrolnej, a tad rozliczé z wykorzystania dotacji.

Koszty analizowanych dzialaokreslone zostaly prawidlowo — obejmowaty one
utrzymanie stanowisk pracy oraz kwoty dotacji dladrjostek samogdu
terytorialnego. W zwizku z powyszym, dla kadego dziatania mina byto ustati
bezpdredni koszt jednostkowy otrzymanego produktu. P@#es wspolne dla
wszystkich komorek organizacyjnych \du koszty pérednie (w  tym
administracyjne), gfe zostaty w funkcji 22.

Pomimo przygtego w LUW sposobu ewidencjonowania wydatkébw w dkia
tradycyjnej klasyfikacji bugetowej, dokonywana byta wagu roku analiza kosztow
realizacji kontrolowanych dziata — bowiem wykorzystywana metodolotfia

umazliwiata wiasciwe umiejscowienie danego wydatku w strukturzearaalvej, a w

13 4.3.1.1.Wprowadzanie danych i windykacja patsci budzetu pastwa, 12.2.4.1. Wykonanie opracawa
programéw ochrony powietrza w celu oiemia uchwatami Sejmiku Wojewédztwa tédzkiego Peogéw
Ochrony Powietrza dla stref wojewddztwa tddzkiedd.1.1.1. Dotacje dla gmin w zakresie transportu
dowoddéw osobistych i zakupu sptu komputerowego, 16.1.1.5. Kontrola w j. s. t.dziglanie instruktau
pracownikom j.s.t. i w urdach stanu cywilnego, 16.1.2.1. Przyjmowanie wrdeskwydawanie paszportow,

14 Metodologia analogiczna do stosowanej przezbstiinansowo — ksigowe przy opracowywaniu materiatéw
planistycznych na dany rok bimtowy, polegajca na przypormkowaniu wydatkéw w paragrafach do
odpowiednich zada



efekcie sporzdzenie rzetelnej i wiarygodnej informacji o wykonamnvydatkow w

uktadzie zadaniowym.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— ujmowanie w planie wydatkéw wszystkich zada podzadé realizowanych przez

dysponenta ¢%ci budzetowej,
— definiowanie miernikbw w sposob umiwiajacy ocer stopnia realizacji zaplanowanych

celow podzada

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaarie 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje od Pani Wojewody w terminie 15 dd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgata
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawswy zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



