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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Komendzie Wojewddzkiej iBBawowej Stray Pazarnej w todzi, zwanej
dalej ,Komend’ lub ,KW PSP”, wykonanie buzketu pastwa w 2010 r. w egci 85/10 —
wojewddztwo todzkie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r. - Najsya lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejaystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenita wykonanie baetu
panstwa przez Komergw 2010 r.

NIK pozytywnie ocenita gromadzenie dochodow ketd pastwa, dokonywanie wydatkow
przez KW PSP oraz prawidlodw® i terminowdé sporadzania i przekazywania
sprawozdawczei budzetowej. Zastrzeenia NIK dotyczyly ugcia w 2010 r. w ewidencji
ksiggowej Komendy nalanosci powstatej w roku 2006, stosowania komputerowsggiemu
ksiggowego, ktory nie umaiwial ujmowania dat operacji gospodarczych orazyicia

niewtasciwej stawki amortyzacyjnej w przypadku agregatumieiniowego.

1. Komenda w 2010 r. ogyreta nieplanowane dochody hietu pastwa w kwocie
56 tys. zt, w tym 52 tys. zt z tytutu kar umownyzé nieterminow dostaw samochodow
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zakupionych w ramach projektu realizowanegosmalkow UE z wspoffinansowaniem
przez budet pastwa.

Zalegtaici wobec Komendy na koniec 2010 r. wynosity 4 &tsw poréwnaniu do 2009 r.
byty wyzsze o 3,5 tys. zt i byly skutkiem m.in. niezaptaeemaliczonej w 2010 r. kary za
zwickszone koszty zaméwienia publicznego (3 tys. zkazomot odsetkowych za
regulowanie ptatriei po terminie.

Z przypisanych w 2010 r. naleosci budzetu pastwa w wysokéci 60 tys. zt, kwat
228,40 zt - naleng Komendzie (jako zwrot kosztowdowych, a wynikajca z ssadowego
nakazu zaptaty, uprawomocnionego w dniu 16 maja620p- ujawniono w ksigach
dopiero w listopadzie 2010 r.

Nakazem zaptaty w pagiowaniu upominawczym z dnia 15 kwietnia 2005 rad S
Rejonowy dla todz8rédmiecia zobowizat firme SMC z todzi do zaptaty Komendzie
kwoty 922,07 zt (w tym 899,80 zt nadeosci gtdwnej) z ustawowymi odsetkami za okres
od dnia 24.01.2004 r. do dnia zaptaty oraz z kosztpostpowania w wysokeri
228,40 zt. Wniosek o wszezie egzekucji tych kwot zostat skierowany przez kot do
komornika w dniu 5 czerwca 2006 r. Wobec stwierdzdmezskuteczriai egzekuciji,
postanowieniem z dnia 9 sierpnia 2007 r. gosivanie egzekucyjne zostato umorzone.
Jednak w dniu 20 lutego 2008 r. firma SMC uregulewaalenos¢ gtowna w kwocie
899,80 zt, a na pozostate zaddnie w dniu 3 marca 2008 r. Komenda wystawitag not
odsetkovq na 442,06 zt. W zwzku z brakiem wptaty, w dniu 19 listopada 2010 r.
Komenda powtdrnie skierowata do komornika wniosekszczcie od widcicieli firmy
SMC egzekucji pozostatych nateosci w tacznej kwocie 692,73 zt (w tym 228,40 zt
kosztow posipowania zagdzonych w 2005 r.). W okresie od maja 2006 r. ddist8pada
2010 r. w ksigach rachunkowych Komendy nie wykazywano adasnych kosztow
w kwocie 228,40 zi. Istnienie tej nalesci — jak wyjanita Gtéwna Ksggowa Komendy
— stwierdzono dopiero w 2010 r. w trakcie przygofexnia dokumentow do zienia
powtdrnego wniosku o egzekgczadizenia. Przypisu tej nateosci dokonano w dniu
24 listopada 2010 r.

W ocenie NIK, taki tryb pogpowania naruszat zasady rzetelnego prowadzent ksi
rachunkowych zawarte w art. 4 ust. 1, art. 20 Wisbraz 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi® (zwanej dalej ,uor”). Stanowione,ze jednostki
obowiazane § stosowa przyjte zasady (polityd rachunkowséci, rzetelnie i jasno

przedstawigic sytuacgg maptkowa ifinansows oraz wynik finansowy, do ks

2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.



rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowgdagpostaci zapisu, kde zdarzenie,
ktore nastpito w tym okresie sprawozdawczym, a dgi rachunkowe uznaje iza
rzetelne, jeeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlafan rzeczywisty.

Dokonanie przypisu nateosci w kwocie 228,40 zt po ponad czterech latach ed |
zaistnienia spowodowataze przez ten okres kgji Komendy nie byly prowadzone
zgodnie z przepisami uor.

Ustawa o rachunkowoi w art. 77 pkt1l stanowi bowienmze prowadzenie ksi
rachunkowych wbrew przepisom ustawy lub podawanieksiggach rachunkowych
nierzetelnych danych skutkuje odpowiedziahig karm.

Analiza prawidtowdci przypisow nalenocsci w kwocie 58 tys. zt wykazala,
ze wymierzone zostaly zgodnie z obamijacymi unormowaniami, a uregulow@an
w 2010 r. kwog 55 tys. zt (94,8%) terminowo odprowadzono na raehubudetu

panstwa.

2. Zrealizowane w 2010 r. przez Komenagydatki w kwocie 19.411 tys. zt stanowity 99%
planu po zmianach. Przeniesiewydatkbw medzy poszczegélnymi rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji buetowej dokonano zgodnie z art. 171 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczniydbokonane przeniesienia byly celowe i nie
powodowaty zwtkszenia planu wydatkow.

Zbadane przez NIKrodki z rezerw: celowej i 0ogolnej bietu paistwa, w hcznej kwocie
1.724,9 tys. zt (89,4% takichrodkéw otrzymanych przez Komefidw 2010 r.)
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Glowna pozycg wydatkow (8.986,5 tys. zi, tj.46,3% ogodlnej kwotystanowity srodki
przeznaczone na dwa projekty realizowane w 20¥0dofinansowaniendrodkami UE.
Znaczace byty réwnie wydatki ptacowe (5.095 tys. zi, tj. 26,2%) orazgwnaczone na
zakup materiatéw i ustug — 1.725 tys. zt (8,9%). daki majtkowe (8 6060) wyniosty
686 tys. zt i stanowity 3,5% wydatkow ogotem.

Analiza 11 pozycji wydatkébw naadzmg kwote 583,9 tys. zi, w tym 8 (227,9 tys. zt)
dotyczicych zakupu towardw i ustug i 3 (356 tys. zt) danaych zakupdédw majkowych
wykazata, ze ich realizacja dokonywana byta w granicach kwgityah w planie
finansowym Komendy, zgodnie z jej zakresem dziataoriaz z zachowaniem procedur

okreslonych w ustawie Prawo zaméuiiepublicznyc a wielkaici dostaw ustalone

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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w umowach wynikaty z analizy potrzeb w tym zakre$datndci za dostawy towarow
i ustug dokonywane byty terminowo.

Zobowigzania ogotem Komendy na koniec 2010 r. wynosity 49& zi, byly nisze

0 1,5% w stosunku do zobayzin 2009 r. Byty to zobowizania niewymagalne, gtownie
(83,8%) z tytutu nagréd rocznych funkcjonariuszy 4870) ptatnych do kica marca
2011 r. Zobowizania w kwocie 9,6 tys. zt z tytulu zakupu towaréwstug zostaty

uregulowane zgodnie z ustalonymi terminami zaptaty.

3. W 2010 r. Komenda posiadata aktuaiokumentag ustalagca zasady rachunkowoi
oraz system ksgowasci komputerowej, ktory nie spetniat jednak wymogdastawy
o rachunkowséci w zakresie umieszczania zapisow dotgyzh dat dokonania operacji
gospodarczych — okflnych w art. 23 ust. 2 pkt 1 uor. Obaziujace w Komendzie
procedury wewgrzne uwzgidnialy elementy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych gfe w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dniagk@dnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zadczej dla sektora finanséw publicznych
Badanie dotyczre poprawngci formalnej dowodow kggowych, skuteczri@i kontroli
zaradczej, dekretacji i wiarygodsoi ksiag rachunkowych przeprowadzono na proébie
130 dowodow (na kwet 351 tys. zi), wylosowanych sféd wszystkich 1.165 szt.
zaewidencjonowanych w 2010 r. (0 wao6.603 tys. zt) oraz dobranych na etapie
przeghdu analitycznego ksg rachunkowych 230 dowodow (na kwdi2.807 tys. zt).
Stwierdzonozze dwa dokumenty (na 48,66 zi) nie zawieraty danygbrzeprowadzeniu
ich kontroli merytorycznej, co wskazywato na naerse art. 21 ust 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowioi. Gidwna Ksggowa Komendy pani Matgorzata Hejduk -
Werecka wyjénita, ze przez przeoczenie nie naniesiono pitdz poswiadczajcej
przeprowadzenie takiej kontroli.
Nie stwierdzono innych nieprawidtowa w zakresie poprawrioi formalnej dowoddéw
oraz sposobu zakgjowania badanych dokumentowdgawych.
Kwartalne i roczne sprawozdania hetbwe Komendy za 2010 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N i Rb-Z) sporzdzone zostaly rzetelnie iprawidiowo pod wgtgm formalnym
i rachunkowym oraz terminowo przekazane do todakiddrzedu Wojewddzkiego,
a przedstawione w nich dane wynikaty z ewidendgdswe].
W zwiazku z powyszym, Najwysza lzba Kontroli w zakresie popravéooformalnej
dowodow ksggowych i wiarygodnéci sprawozdawczei — zaréwno rocznej, jak

I biezacej, wydaje opirg pozytywry bez zastrzeen.
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4. Prawidtowo i w terminach wynikagych z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkégio
przeprowadzono w KW PSP inwentaryzacgktadnikow aktywéw i pasywow.
Inwentaryzacja ta nie wykazatazroc w stosunku do zapiséw w kgach rachunkowych.
W trakcie spisu z natury rzeczowyckrodkéw trwatych, zespoly spisowe nie
przeprowadzity jednak oceny gospodarcze] przydainspisywanych sktadnikow
majtku Komendy, do czego zobayziywata Instrukcja Inwentaryzacyjna wprowadzona
zarzdzeniem Nr 9/2006 Komendanta Wojewodzkiego PSPia 818 wrzénia 2006 r.
Dziatania takie wykonane zostaly jednak niezale od czynnéci inwentaryzacyjnych
przez Komis¢ powotara na podstawie decyzji Nr 17/10 Komendanta Wojew stk
z dnia 23 listopada 2010 r.

Przeprowadzona na probie 10 losowo wybranych pozsmjlkow trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych analiza prawidtowoi ich sklasyfikowania, tj. zaliczenia do W&wej
grupy zgodnie z uor i rozpagdzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie KlasyfikacjiSrodkéw Trwatych (K5T)° wykazata,ze w jednym przypadku
zastosowano niewdaiwa stawle amortyzacyjn. Dotyczylo to agregatu giieniowego -
ujetego w grupie 6, podgrupie 66, rodzaju 669TK- zakupionego w 2004 r. za kwot
13,6 tys. zt i do czasu kontroli calkowicie zamadwanego. W tym przypadku
zastosowano niewdaiwa, tzn. 20% zamiast 10%, stagvkamortyzacyjn. Ponadto,
na 4 z 6 badanych przez NIK arkuszy spisowych, Hngk danych o dacie i godzinie
rozpoczcia lub zakaczenia czynngi spisowych. Powisze nieprawidtowsri
ttumaczono przeoczeniem, zaréwno przez spiyeh, jak i pracownika

odpowiedzialnego za prowadzenie m.in. ewidencpdkikow majtku Komendy.

5. Przecgtne zatrudnienie w 2010 r. w KW PSP wynosito 91bosbyto rowne wykonaniu
2009 r., przy czym plan wydatkow na wynagrodzebi@95 tys. zt) zrealizowany zostat
w 100%. Przeetne mies¢czne wynagrodzenie w 2010 r. na jednego pethozaibndgo
wyniosto 4.899,05 zt i byto nsze o 1,8% w poréwnaniu do 2009 r.

6. KW PSP prawidtowo przygotowatagsiio nowego systemu przeptywrodkow z budetu
Unii Europejskiej, przeznaczonych na realizowan€@t0 r. w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa t6dzkiego nadatv-2013 projektéw: nr UDA-
RPLD.04.02.00-00-014/09-00 pn. ,System ZintegrovwdnyStanowisk Kierowania
i Dysponowania Zasobami Ratowniczymi Wojewddztwadzldego” oraz nr UDA-
RPLD.02.05.00-00-011/09-00 pn. ,Wsparcie techniczn€rajowego Systemu

®Dz. U. Nr 112, poz. 1317, ze zm.



Ratowniczo-Géniczego poprzez dopasanie jednostek podlegtych KW PSP w sprz
ratowniczo-géniczy i ratownictwa chemiczno-ekologicznego - EBp

W zakresie obstugi nowego systemu przeszkolonycktaim dwéch pracownikdw
Komendy. Uzyskano upowmienie Zaradu WojewoOdztwa to6dzkiego do wystawiania
Zlecer ptatnaci ze srodkéw europejskich, a obskigych zlecé powierzono Bankowi
Gospodarstwa Krajowego (BGK). W zakladowym plan@ntk zostaty wyodibnione
odpowiednie konta dla budtu srodkow europejskich - przewidziane w rozpgmzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiezegolnych zasad rachunkaeio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzktowych, samordowych zaktadéw bugtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz p@stwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami
Rzeczypospolitej Polskig]

W 2010 r., w zwizku z realizag pierwszego z ww. projektow, poniesiono wydatki
kwalifikowalne w wysokéci 2.438 tys. zt (w tym z dofinansowania 2.072,5.tg}),
aw zwhzku z realizagy drugiego - wydatki ogétem wyniosty 6.549 tys. zi,
kwalifikowalne (po uwzgidnieniu wysokéci kar umownych) 6.205 tys. zi, w tym
z dofinansowania 5.567 tys. zi. Wydatki te zgodngdy bz kategoriami wydatkdw
wynikajacych z postanowieumoéw o dofinansowanie ww. projektow. Zlecenia péci
do BGK oraz Narodowego Banku Polskiego (w zakretaéinansowania krajowego)
przesytane byly na podstawie faktur, po protokaolain potwierdzeniach odbioru
udzielonych zamowie Informacje o zleceniach pfatéw, w ktérych ugto optacone
faktury, KW PSP przekazata - wraz z wnioskiem drm& - Instytucji Zaradzapcej.
Analiza wydatkéw ogotem poniesionych w ramach obojgktéw (na 4czm kwote
8.982,2 tys. zi) wykazataze ich realizacja dokonywana byta z zachowaniem guoc
okreslonych w ustawie Prawo zamowuigoublicznych, a ptatriei badanych wydatkow
regulowane byty terminowo.

Sprawozdanie bugtowe Rb-28 UE za 2010 r. spatdzono rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz terminowo przekazdo tédzkiego Urgdu

Wojewddzkiego, a zawarte w nich dane wynikaty zdawicji ksggowe;.

"Dz. U. Nr 128, poz. 861



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— ewidencjonowanie w kegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich
operacji gospodarczych dotycxych dochoddéw bugkttowych (w tym nalenosci),
ktore nasipity w tym okresie sprawozdawczym,

— wprowadzenie komputerowego systemuegeivego umeliwiajacego zamieszczanie
daty operacji gospodarczych,

— przeprowadzanie oceny przydatoo inwentaryzowanych rzeczowych aktywow
trwatych Komendy zgodnie z zasadami dkwaymi w Instrukcji Inwentaryzacyjnej,

— stosowanie wiiwych stawek amortyzacyjnych dla posiadangi@ukow trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Komendanta w teemibb dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszea
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



