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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Wojewddzkim Inspektoracie Transpddrogowego w todzi (zwanym w
dalszej cgsci ,Inspektoratem” lub ,WITD”) wykonanie buabtu pastwa w 2010 r. w g&ci
85/10 wojewddztwo tdédzkie.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r. — Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsz/stpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenita wykonanie buetu
panstwa przez Inspektorat w 2010 r.

NIK pozytywnie ocenita gromadzenie dochodow i dokwanie wydatkéw przez
Inspektorat oraz prawidiowé i terminowa¢ sprawozdawczei budzetowe). Zastrzeenia
NIK dotycza nierzetelnego ewidencjonowania i rozliczania palivdo samochodow
stuzbowych oraz przeprowadzenia inwentaryzacji w spasélagodny z przepisami ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi? (zwanej dalej ,uor”).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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1. Dochody Inspektoratu, ustalone w ustawie dmidwej na rok 2010 w wysoka
6.601 tys. zt, wykonano w kwocie 5.429 tys. zhwtj82%. W poréwnaniu do 2009 r. byty
one wysze o 86 tys. zi, tj. o 1,6%. Niepetna realizacfhbdéw wynikata m.in.
z dlugotrwate] egzekucji administracyjnej prowadepiprzez Urzdy Skarbowe oraz
wzrostu ilgci wydawanych decyzji o rozieniu kar na raty. Dochody prawidtowo

ewidencjonowano i terminowo odprowadzano na rackibuoezetu pastwa.

2. Zalegicci, w calaci objte tytutami wykonawczymi, na dzie31 grudnia 2010 r.
wyniosty 3.266 tys. zt i w porownaniu do 2009 rhbwyzsze o 684 tys. zt (0 19,7%).
W stosunku do uzyskanych dochodéw stanowity 60,2%.

W 2010 r. Inspektorat wystawihdznie 193 tytuty wykonawcze na kwol.599 tys. zt.
Szczego6towa analiza 30 losowo wybranych decyzji alozeniu kary pieniznej,
wystawionych w latach 2009-2010 ngczm kwote 124 tys. zt wykazataze w wyniku
dziatah windykacyjnych wyegzekwowano kwo85 tys. zt (68,6%).

Tytuty wykonawcze na niezaptacone w terminie kagngzne wystano w terminie od 7
do 23 dni od daty deczenia (lub zwrotu) upomnienia. Stwierdzono nat@mize 5
decyzji administracyjnych wydano po uptywie od 34 d3 dni od zakaczenia
postpowania, czym nie dotrzymano terminu ckoeego w art. 35 8§ 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks pgstwania administracyjnego(zwanej dalej ,Kpa”).
W aktach tych spraw brak byto — wymaganych art. Kta — zawiadomig stron
o przyczynach zwtoki i wskazaniu nowego terminwagaienia sprawy. Jak wyjait Pan

Inspektor, wynikato to z przeoczeniem przez pradkaprowadzacego te sprawy.

3. Planowane wydatki w kwocie 4.621 tys. zizs#e o 4% w stosunku do 2009 r.,
Inspektorat zrealizowat w 99,6%. Przeniésieydatkbw pomidzy poszczegolnymi
paragrafami klasyfikacji bugtowej dokonywano zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawyia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczriyctwanej dalej ,,ufp”. Dokonane przeniesienia
byly celowe i nie powodowaty zwkszenia planu wydatkow.

Gtowng pozycg wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnyr8i314 tys. zi
(72% ogoétu wydatkow). Do znagzych nalealy ponadto wydatki na zakup: materiatow
I wypos&enia (8 4210); pozostatych ustug (8 4300); czyrzszbudynki i lokale (8 4400)
oraz zakupy inwestycyjne (8 6060) w kwotach odpolwwie: 253 tys. zi, 174 tys. zi,
207 tys. zt i 247 tys. zt (co stanowito 5,5%, 3,8%5% i 5,4% wydatkow ogodtem).

®Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



W WITD w 2010 r. nie wysipito zwickszenie planu finansowegoodkami z rezerwy
0golnej i rezerwy celowej.

Analiza 68 pozycji wydatkdbw naad¢zma kwote 408 tys. zt, zaewidencjonowanych w
88 4210, 4270, 4300, 4750 i 6060 wykazak,ich realizacja — niezdna dla bigacej
dziatalngci WITD — dokonywana byta do wysokm kwot okr&lonych w planie
finansowym, z zachowaniem procedur gksaych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwig publicznycR. Platngci za dostawy towaréw i ustug dokonywane byty
terminowo. Zobowjizania ogétem Inspektoratu na koniec 2010 r. wygoa45 tys. zi,
byly wyzsze o 2,9% w stosunku do zobewar 2009 r. Byly to zobowdzania
niewymagalne, gtéwnie z tytutu dodatkowego wynageda rocznego za 2010 r. wraz

Z pochodnymi.

4. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie pod wzdem rzetelnéci i gospodarngci ocenia
ewidencjonowanie i rozliczanie przez Inspektorakdl zuzycia paliwa i kilometréw
przejechanych s#bowymi samochodami. Badania przeprowadzone w tyhkrezse
wykazaty, ze srednie zaycie paliwa w tych samych samochodach wynosito: knesie
zimowym przyktadowo: od 8,76 do 27,78 i od 7,83 2m43 litrow na 100 km, a w
okresie letnim od 6,53 do 18,37 i od 7,83 do 231#&v na 100 km.

Analiza kart drogowych wykazata nieprawidiowe wskazujgce na zawyanie ilasci
przejechanych przez inspektoréw WITD kilometréwzyRtadowo: w dniu 19 stycznia
2010 r. jako cel wyjazdu w karcie wskazano StryK@w8 km), a faktyczna odledgid tej
miejscowdci od Lodzi to ok. 15 km. Podobnie w dniu 24 ma2€4.0 r. jako cel wyjazdu
w karcie wskazano td&d ul. Warecka (115 km), a faktyczna odlggtod siedziby WITD
to ok. 5 km. W dniu 13 kwietnia 2010 r. inspektor&ykarcie drogowej odnotowali
wyjazd na trasie £&d- Bedlno — Zgierz — Glowno — tadpodajc przebieg 234 km, w
sytuacji gdy 4czna ilg¢ kilometrow na tej trasie wynosi ok. 130 km.

Ponadto znaczne rozhiesci - w ilosci przejechanych kilometrow i ifoi
zatankowanego paliwa — stwierdzono w wybranych altahia kartach rozliczenia paliwa
sporadzanych przez Wydziat Administracyjno — TechniczQYWAT”) i w kartach
drogowych. Przyktadowo: dla samochodu Fiat Ducata€j. EL 589F) za okres styaze
marzec i czerwiec - wrzesiaVAT wykazat przebieg 5834 km i zycie 922,24 | paliwa,
a w kartach drogowych inspektorzy wykazali 5043 ikrozycie 694,72 | paliwa (rfnica
791 km i 227,52 1); dla samochodu Fiat Ducato (gt A094P) za okres styaze-

®Dz. U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759,



wrzesiéa WAT wykazatl przebieg 4503 km i zycie 556,13 | paliwa, a w kartach
drogowych wykazano 5030 km izcie 613,40 | paliwa (ttnica 527 km i 57,27 1).
Potwierdzajc wystpowanie powyszych nieprawidtowsi, jako ich przyczya Pan
Inspektor wskazat m.in. na: doly pisarskie inspektoréw oraz brak adnotacji w et
drogowych o pracy silnika na biegu jatowym ge#eniu klimatyzaciji.

NIK zauwaa jednoczénie, ze analogiczne nieprawidioda wykazywane ja byty
w wyniku kontroli wykonania bugktu pastwa za 2003 i 2007 rok i aitg stosownymi
wnioskami pokontrolnymi. Wprawdzie w 2008 r. w WITWwdrozono procedury
ewidencjonowania i kontroli przebiegow pojazdéw zblowych oraz iléci zuzytego
paliwa, niemniej jednak, w ocenie NIK, ich realianie byta skuteczna.

. Badania w zakresie poprawsod formalnej dowodéw kggowych oraz wiarygodrici
ksiag rachunkowych przeprowadzono na préobie 151 dowofiavkwot 1.003 tys. zi)
wylosowanych spaod wszystkich zaewidencjonowanych w 2010 r. oralardnych na
etapie przegldu analitycznego ksij rachunkowych 155 dowodéw (na kwdil?2 tys. zi).
W 10 przypadkach (6,6% badanych) o wssto 52.381,94 zt, stwierdzono
nieprawidtowdci formalne, dotyczce ugcia w uradzeniach ksigowych: bkdnej daty
operacji gospodarczej (9 przypadkow) iedego opisu operacji gospodarczej
(1 przypadek).

Wptyw na sprawozdawcz6 biezaca Inspektoratu miato zakgiowanie trzech faktur na
taczm kwote 6.343,42 zt do innych okreséw sprawozdawczyclzego kwota 695,40 zt
wptywata zarowno na rzetelddsprawozdawczei biezacej, jak i rocznej.
Przeprowadzone badanie analityczne adksi rachunkowych WITD wykazato
nieprawidtowdci dotyczace miesica ksegowania oraz kggowania z bjdng sekwenci
dat. Spéréd zaewidencjonowanych w 2010 r. 7.407 zapiséwgksiych, w 26 (tj. w
0,4%) wyshpity powyzsze nieprawidiowsri, za& sparod zaewidencjonowanych w
styczniu 2011 r. 488 zapiséw — 16 (tj. 3,3%) zeswano z hidna sekwencj dat.
Badanie to wykazato rownigze 51 zapisow roku 2010 i jeden zapis roku 2011 dako
z pominkciem kont rozrachunkowych, tj. niezgodnie z artu2@ 1 uor.

Nie stwierdzono innych nieprawidtoda w zakresie poprawnoi formalnej dowoddéw
oraz sposobu zakgjowania badanych dokumentowdgiwych.

Kwartalne i roczne sprawozdania khetbwe WITD sporzdzone zostaly rzetelnie
i prawidtowo pod wzgjdem formalnym i rachunkowym oraz terminowo przekezdo
tédzkiego Urzdu Wojewodzkiego.

W zwiazku z powyszym oraz z uwagi na kwphieprzekraczaga przyjetego przez NIK



progu istotnéci, Najwyzsza Izba Kontroli w zakresie popravéedformalnej dowodow
ksiggowych i wiarygodnéci sprawozdawczmi biezacej i rocznej wydaje opini
pozytywm bez zastrzeen.

Jednoczénie NIK zauwaa, ze w 2010 r. w Inspektoracie obawywato i nadal
obowigzuje zaradzenie nr 2/02 z dnia 29 listopada 2002 r. w spgamasad (polityki)
rachunkowéci, zaktadowego planu kont oraz obiegu dowodéwdmivych. Zaradzenie
nie posiada aktualnej podstawy prawnej, a Instauksffanowica zahcznik do ww.
zarzadzenia nie jest w petni zgodna z obecnie olhaujaca struktup organizacyjn
Inspektoratu. NIK przyjmuje zapewnienia Pana Inspek o podiciu dziata
zmierzagcych do utworzenia polityki rachunkow® zgodnie z obowaizujacymi

przepisami prawa oraz strukjusrganizacyja WITD.

6. Negatywnie NIK ocenia przeprowadzenie inwentaryizacfrodze weryfikacji - dopiero
w dniu 14 lutego 2011 r. - chociawedtug art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkéeip
czynnaci te winny by zakaiczone do 15 stycznia 2011 r.

Powyzszy sytuacg, zarbwno Pan Inspektor, jak i Gtéwna &gdwa WITD ttumaczyli
podajc, ze: ,Inwentaryzacja w drodze weryfikacji zostata przepadzona na dzie
15 stycznia 2011 r. przy spedzaniu sprawozdarocznych za 2010 r., jednzk nie
zostat w tym czasie spaudzony na pimie dokument przedstawqay wyniki powyszej
inwentaryzacji’. Najwyzsza lzba Kontroli zauwa jednak,ze zaden z przedstawionych
kontroli dokumentéw nie potwierdzit faktu przepradzgnia inwentaryzacji w drodze
weryfikacji w ustawowym terminie.

Przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji wsslb niezgodny z przepisami ustawy
0 rachunkowséci stanowi — zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dhfagrudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

7. Zatrudnienie w WITD wyniosto 58 oséb i byto wsze o 1 osab od przecitnego
zatrudnienia w 2009 r. Na wynagrodzenia wydatkow2:836,9 tys. zt, tj. 99,9% kwoty
planowanej. Przeg¢ine miestczne wynagrodzenie brutto 2010 r. wyniosto 4.075,94 zi
i w poréwnaniu do 2009 r. zmniejszylg; s 63,03 zt, tj. 0 1,3%.

Swiadczenia oraz sktadki na ubezpieczenia spotecZhendusz Pracy byly pobierane

i odprowadzane w sposob prawidtowy i terminowy.

®Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. przestrzeganie zasad prawidtiowego ewidencjonowdowadow kstgowych,

2. dostosowanie wewitrznych zasad rachunkow®, procedur kontroli finansowej do
wymogow okrélonych w obowazujacych przepisach,

3. przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z wymogastawy o rachunkowiei,

4. wydawanie decyzji administracyjnych o naaiu kary pieniznej z zachowaniem
terminéw okrélonych w Kpa,

5. zapewnienie rzetelnego ewidencjonowania i weryfiania przebiegu pojazdéw

stuzbowych oraz iléci zuzytego przez nie paliwa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Inspektora w terminie 1% olh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag, ocen i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



