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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w todzi — w okresie4 stycznia 2011 r. do 7 kwietnia
2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 usustawy o Najwyszej Izbie Kontrof,
kontrok Wykonanie butktu paistwa w 2010 r. w @Zci 85/10 - wojewddztwo tdédzkie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy #etdwej na rok 2010w tej czsci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwacymi w NIK standardami kontroli
oraz zalaeniami metodycznymi do kontroli wykonania ketl pastwa, pod wzgtdem
legalndci, gospodarngi, celowaci i rzetelndci w nastpujacych jednostkach:

— todzkim Urzdzie Wojewddzkim w todzi (,tUW” lub ,Urad”);

— Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego wid, WITD” lub ,Inspektorat”);

- Komendzie Wojewddzkiej Ratwowej Stray Pazarnej w Lodzi (,KW PSP”).

Realizacg wydatkbw w ukiladzie zadaniowym skontrolowano nazygladzie dwaoch
podzadé: ,Wspieranie ratownictwa medycznego” oraz ,KrajoWyogram Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie”.

Do oceny wykonania buétu pastwa w czsci 85/10 wykorzystano take wyniki kontroli:

— powiazah budzetdw jednostek samamdu terytorialnego (,j.S.t.”) z bugtem pastwa
w 2010 r?,

— realizacji przez powiaty dochodow z tytutu gospadeania nieruchomieiami Skarbu
Paistwa.

Wykaz jednostek objych powyszymi kontrolami znajduje sw zahczniku nr 1.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci budzetowej 85/10 jest Wojewoda tédzki. Wedtug stanu3degrudnia
2010 r. w cgsci 85/10 funkcjonowato 15 jednostek latowych (dwéch dysponentow

Il stopnia i 13 - 11l stopnia).

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01 ze zm.),

2 Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (D19, poz. 102),

% Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

4 Kontrola nr P/10/007 ,Powrania budetéw jednostek samadu terytorialnego z busttem pastwa
w 2010 r.”,

® Kontrola nr P/10/150 ,Realizacja przez powiaty liodéw z tytulu gospodarowania nieruchdaiami Skarbu
Paistwa”,




Wprowadzenie

Zrealizowane w 2010 r. w e¢zci 85/10 dochody w kwocie 130.962 tys. zt, stangvai{05%
dochodow bugketu pastwa ogotem. Zrealizowane wydatki wyniosty: w ramawudzetu
krajowego - 1.686.073 tys. zt i stanowity 0,57% logp kwoty wydatkow bugetu pastwa,
natomiast w ramach baetu srodkow europejskich — 9.750 tys. zt (tj. 0,02% wikdav
budzetu srodkéw europejskich ogétem). W 2010 r. nie byhalisowane dochody buétu
srodkow europejskich.

Doboru jednostek do kontroli — poza tUW — dokonamasposéb celowd na podstawie

oceny ryzyka w kontroli wykonania bizetu pastwa w 2010 r.

Dochody uzyskane w 2010 r. przez kontrolowane jstknavyniosty hcznie 62.460 tys. zt
i stanowity 47,7% dochodow egi 85/10, a zrealizowane w ramach betili krajowego
wydatki tych jednostek - 77.066 tys. zt (tj. 4,6%datkdw tej czsci).

Kontroli, w tym audytowi finansowemu typu fwiadczajcegd, poddano u dysponentéw
[l stopnia wydatki publiczne w kwocie niezszej nz 15% zrealizowanych przez te jednostki
wydatkow?.

Gospodarka finansowa wezi budzetowej 85/10 - wojewddztwo todzkie podlegata rygoro
takich ustaw jak: ustawa o finansach publiczriytalej ,ufp’), ustawa budetowa na rok
2010° ustawa o rachunkowoi’!, ustawa Prawo zaméwiepublicznychH? oraz innych
przepisOw regulucych gospodark finansows jednostek buiktowych, w szczegolsoi

odpowiednich rozpogdzen Ministra Finansow.

Zmian w ustawie o Pistwowej Inspekcji Sanitarnd] wprowadzon art. 5 pkt 2 lit. a

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewddztwit do wojewddzkiej administracji zespolone;
przylaczona zostata z dniem 1 stycznia 2010 r. WojewodZacja Sanitarno-

Epidemiologiczna w todzi (jako dysponent drugietimpsia).

® Kryterium doboru do kontroli byty: w przypadku WIDT- nieprawidiowdci stwierdzone w wyniku kontroli
wykonania budetu pastwa za rok 2007, a w KW PSP — wykorzystanie prizepednostk, jako jedyn
w wojewddztwie t6dzkimsrodkéw z budetu Unii Europejskie;.

" Audyt finansowytypu pgwiadczajicego— testy przeprowadzane w celu stwierdzemajnformacje zawarte
w ksiggach rachunkowych lub sprawozdaniu finansowgnestelne, kompletne, bezdihe i sprawdzalne.

8 Audytem finansowym typu gwiadczajcego w kontrolowanych jednostkach ebjod 17,6% (w £UW) do
68,8% (w KW PSP) wydatkow tych jednostek.

° Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmztych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

% patrz przyp. 2,

1 Ustawa z dnia 29 wr#sia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamigblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%pe),

13 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. cistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. 221 poz. 851 ze zm.),
14 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie nigidd ustaw w zwizku ze zmianami w organizacji
i podziale zad@administracji publicznej w wojewédztwie (Dz. U. B2, poz. 753 ze zm.),
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W zwigzku z postanowieniami ustawy - Przepisy wprowagtzajustaw o0 finansach
publicznycH® z dniem 31 grudnia 2010 r. zalzeniu ulegta likwidacja m.in. zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych npavowych i wojewddzkich jednostek
budzetowych. W oparciu o ten przepis, weea 85/10 - wojewddztwo todzkie, do dnia
30 wrzeénia 2010 r. zlikwidowano Zaktad Obstugi Administigorzy tUW (ZOA), a do dnia
30 listopada 2010 r. - Terenowy Bank Danych (TBD).

Z dniem 1 stycznia 2010 r. w ramach betl pastwa wyodebnione zostaty wydatki
przeznaczone na realizacprojektow finansowanychérodkami Unii Europejskiej UE)

i dochody uzyskane w wyniku ich refundacji. Utwangazostat budet srodkdw europejskich,
stanowacy roczny plan dochoddéw i podlegaych refundacji wydatkow przeznaczonych
na realizagj programéw finansowanych z udziatem tychdkoéw, z wyhczeniem wydatkow
na finansowanie projektow pomocy technicznej. Zaidten nie obejmuje krajowego
wspotfinansowania tych programéw/projektow.

W 2010 r. w czsci 85/10 ponoszono wydatki w ramach 18 funkcjngiwa, gtdwnie na:
zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny @fankr 13), dziataln@ edukacyja,
wychowawcz i opiekucza paistwa (nr 3), organizagjpieki zdrowotnej i polityki zdrowotnej
(20), bezpieczestwo wewrtrzne i poradek publiczny (2), budogy rozbudow i utrzymanie
infrastruktury transportowej (19) oraz prowadzgroétyki rolnej i rybackiej (21).

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wpdzajice ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.),
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w agci 85/10 - wojewodztwo todzkie.

Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty 130.962 #ys wydatki budetu krajowego -
1.686.073 tys. zt, Zavydatki z budetusrodkow europejskich — 9.750 tys. zi, tj. odpowiexni

99,8%, 98,7% oraz 100% kwot planowanych po zmianach

Ocere sformutowano na podstawie analizy 2,9% uzyskamycltzesci 85/10 dochoddow

(3.821 tys. zt) oraz 7,5% poniesionych wydatkéwicZhie 127.069 tys. zi, w tym

121.943 tys. zkrodkow z rezerw budktu pastwa oraz 5.126 tys. zt apych audytem typu

poswiadczajcego).

Pozytywnie — pod wzgtem kryteriow legalnéi, gospodarnei, celowdaci i rzetelndgci —

oceniono:

gromadzenie i przekazywanie pobranych dochodéwdtodrych (str. 14),
rozdysponowaniérodkow z rezerw: ogolnej i celowych (str. 21),
wydatkowaniesrodkow budetowych (str. 22, 24-26),

sporadzanie sprawozaabudzetowych i statystycznych (str. 9-10),
wdrazanie budetu zadaniowego (str. 35),

przeprowadzenie likwidacji patwowych jednostek organizacyjnych (str. 37).

Stwierdzone nieprawidiowoi — wyrazone kwotowo - dotyczyty wydatkow w wysod@

4.548.097,47 zt (tj. 0,27% wydatkow ogdétem w dasmejci) i obejmowaly:

przekazanie w 2010 r. dotacji celowych: na finarmsme usuwania skutkéw dgk
zywiotowych (kwota 4.335.389 zt dla 106 j.s.t.) oraa akcy zwalczania plagi
komaréw na terenach dotktych powodzi (w kwocie 211.300 zt dla 11 j.s.t.), bez
zawarcia stosownych umow dotacji; umowy te podpmisarterminie do 7 miesty od
przekazaniasrodkéw, tj. z naruszeniem trybu udzielania dotamjreslonego w art.
150 ustawy o finansach publicznych, co stanowitouszenie dyscypliny finanséw
publicznych (str. 29-30),
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- op&nienie w zaksigowaniu przez tUW i WITD faktur naa¢zm kwote 1.401,47 zi,
majace wptyw na sprawozdawcgb roczry (ze wzgtdu na kwog nieprzekraczapa

progu istotnéci, nie skutkowato to obaeniem opinii o wiarygodniei ksiag) - str. 12.

Ponadto, na obagnie oceny ogdlnej dla e¢xi 85/10 miat wptyw niewtéciwy nadzoér shab
Wojewody nad podlegtymi jednostkami, o czydwiadcz nieprawidiowdci i uchybienia
stwierdzone w tych jednostkach:

0 nieterminowe przeprowadzenie przez WITD inwentacyjzav drodze weryfikacji

aktywow i pasywow, co stanowito naruszenie dyseypfinansow publicznych (str. 13),

0 hiezgodne z przepisami ustawy o rachunk@vozaewidencjonowanie w kgjach
rachunkowych KW PSP naleosci w kwocie 288,40 zt (str. 17),

o bledy formalne i systematyczne dowodéw eggiwych, stwierdzone w tUW, WITD
i KW PSP oraz przypadki kglowania z pomiriciem kont rozrachunkowych w WITD
(str. 11-13),

Stwierdzono take nieskuteczny nadzér nad powiatami w zakresieizaegi dochoddéw

Z tytutu gospodarowania nieruchofo@mi Skarbu Pastwa (str. 17-19).

Nieprawidiowaci te nie spowodowaly negatywnych skutkow dla eealji zada
i wykonania wydatkéwswiadcz jednak o nieefektywnym funkcjonowaniu mechanizmow
kontroli zaradczej, w tym systemu kontroli wewtnznej - zaréwno funkcjonalnej, jak

I instytucjonalnej.

NIK pozytywnie z zastrzesniami ocenita tate wykonanie planéw finansowych przez tUW,
WITD i KW PSP. Poza wiej wymienionymi nieprawidtow&ciami stwierdzonymi w tych
jednostkach budgtowych, zastrzesnia NIK dotyczyty:

— okreslenia w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow £ UWezgodnej z obowzujacymi

przepisami zasady zaliczania dowodow do zohpaii okresu sprawozdawczego,
- nierzetelnego ewidencjonowania i rozliczania pald@asamochoddéw stbowych WITD,

— stosowania przez KW PSP komputerowego systemegdsiego, uniemdiwiajacego

ujmowanie w nim dat operacji gospodarczych.
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Sprawozdawczo sé

NIK pozytywnie ocenita rzetelr$é sprawozdawczei rocznej za 2010 r., Sp@adzonej przez

dysponenta ezci 85/10 wojewddztwo tddzkie oraz kontrolowane jesiiki bucietowe.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, 4czne sprawozdania bizetowe:

-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkbw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych
(Rb-23),

- 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2),

-z wykonania planu wydatkoéw bgetu pastwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw UE i innych (Rb-28-Programy),

-z wykonania planu wydatkow bgetu srodkow europejskich z wytaczeniem wydatkow
na realizagj Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

przekazu prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw i wydatkéw Drealenosci i zobowhzan

w 2010 .

taczne sprawozdania bzetowe Rb-23, Rb-27 i Rb-28 dysponentascz85/10 za rok 2010
zostaly opracowane z wykorzystaniem Systemu Obduglietu Pastwa ,Trezor”. Ocena
sformutowana zostata na podstawie wynikéw badaréahanizméw systemu TreZboraz
sprawozda jednostkowych kontrolowanych podmiotow. Wyniki t&ja pewnd¢, co do
prawidtowaci przenoszenia danych pod wadgm formalno-rachunkowym ze sprawozda
jednostkowych do sprawoziléacznych.

Kontrola przenoszenia danych z jednostkowych spzadaoRb-N, Rb-Z, Rb-30, Rb-31, Rb-
28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE i Rb-EBBWPR do sprawozdaacznych,

nie wykazata kdow.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesiedlanych z ksig
rachunkowych do sprawoztlav trzech jednostkach bgetowych (dysponentach 1l stopnia),

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitae roczne sprawozdania gdowe: Rb-27, Rb-28, Rb-23,

'® przeprowadzona przez NIK kontrola wykonania mid paistwa w 2010 r. w agci 19 — Budet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.
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Rb-28-Programy (spogdzone przez tUW i KW PSP) oraz Rb-28 UE (spdeone przez KW
PSP), a take kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwa@10 r., zostaty spogdzone
terminowo i prawidlowd’, na podstawie danych wynikajch z ewidencji ksigowej.
Sprawozdania te przekazyrawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkoworeleznosci

i zobowhzan.

Wszystkie sprawozdania roczne i kwartalne zostatgninowo przekazane do Ministerstwa

Finansow i Gtéwnego Uerlu Statystycznego.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybia nieprawidiowdci, Najwyzsza lzba
Kontroli wnioskowata m.in. o zintensyfikowanie nada i kontroli w jednostkach podlegtych
Wojewodzie todzkiemu oraz o przestrzeganie zas#&yhbiu udzielania dotacji celowych

poprzez zawieranie stosownych umow.

7 zasady sporgizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoeglzeniach: z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawcga budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i z dnia 4 marcd@0. w sprawie sprawozfla
jednostek sektora finansow publicznych w zakrepieracji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita poprawédormalra dowodow ksigowych
w KW PSP i WITD oraz pozytywnie z zastéemiami w tUW.

We wszystkich badanych jednostkach Najsaa Izba Kontroli pozytywnie ocenita

wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizbiezacej i roczne;.

Audytem finansowym typu pwiadczajcego obgto: 17,6% wydatkéw LUW, 30,1%
wydatkéw WITD oraz 67,8% wydatkow KW PSP.

Na podstawie przeprowadzonego badania wydane yasaskpujace opinie o skuteczi§oi
systemu ksigowasci i kontroli finansowej:
— z zastrzeeniami w LUW,

— bez zastrzeen w odniesieniu do KW PSP i WITD.

Oceny sformutowano na podstawie praegl analitycznego ks oraz badania proby
dowodow kstgowych dobranych metadnonetara® w tUW i WITD, a metod losowania

prostego w KW PSP (z uwagi na stosowany przejetinostk komputerowy system
finansowo-ksigowy). Zbadano 901 dowodow kgowych (257 w £UW, 284 w WITD i 360
w KW PSP). faczna kwota operacji udokumentowanych wylosowanynowatami

ksiggowymi wyniosta 10.687,6 tys. zt (462 dowody), amddami dobranymi metodami
niestatystycznyni? - 13.176,8 tys. zt (439 dowod6w).

Nieprawidiowaci formalne, spowodowane gtéwnie nieskutecznymi ma@zmami kontroli
zaradczej, w tym kontroli funkcjonalnej, stwierdzono wrzypadku 80 dokumentéw
ksiggowych (8,9% badanych).

W LUW nieprawidtowdci te dotyczyty 25 dowodow, odnaszch sé do operacji
finansowych na kwat 371 tys. zt i polegaty w szczegokwmd na zaewidencjonowaniu
w urzadzeniach ksigowych btdnych dat operacji gospodarczej idgowania, niewtéciwym

dokonywaniu korekt i poprawek oraz brakach w zakrespisu dowoddéw (m.in. braki

potwierdzenia sprawdzenia pod wagm merytorycznym i formalno-rachunkowym),

8 pPrawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem.

1 Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz z@wiskskgowych wybranych celowo
na podstawie wynikow przeglu analitycznego.

11
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co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6,2&tust. 3 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 ustawy

o rachunkowéci®.

W WITD, w przypadku 53 dowodow, stwierdzono niepidtewosci formalne, polegare
gidwnie na niewléciwym wskazaniu miegca ksggowania oraz @piu w urzdzeniach
ksiggowych niewtaciwej daty lub b¢dnego opisu operacji gospodarczej, tj. niezgodnie
zart. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkéeio taczna warté¢ operacji opisanych

kwestionowanymi dowodami kgjowymi wynosita 158,6 tys. zt.

W zakresie wiarygodrigi ksiag rachunkowych stwierdzono nieprawidtcied dotyczce
nierzetelnych zapisow kgjowych w tUW i WITD (hcznie 19 dowodéw, tj. 2,1%

badanych), co miato wptyw na bigee i roczne sprawozdania batowe w ww. jednostkach.

W LUW nieprawidtowd¢ ta dotyczyta 15 dokumentow, odnasych sgé do operacji
finansowych naaczm kwote 10,3 tys. zt, z tego 11 dowoddw (na kwd,1 tys. zi)
zaksegowanych zostato do okresu sprawozdawczego zgadaéh ich wystawienia, nie za
Z dat operacji gospodarczej, co miato wptyw na spraweadas¢ biezaca, a w przypadku
dwoch z tych dowodow (na kwp0,7 tys. zt) — dodatkowo na roeczrSpowodowane to byto
zastosowaniem zasady o#lanej w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow wUWV,
stanowacej, z dowody ks¢gowe rodzce skutki finansowe spaydzone w danym miestu,
a przekazane do zakgbwania do dnia 5-go nagnego miesica (w przypadku dokumentow
za grudzié do dnia 15 stycznia), zaliczange do zobowazan zgodnie z dat wystawienia
dowodu, nie zé& dat zdarzenia gospodarczego. Dyrektor Generalnyedirzwyjanit,
iz wprowadzenie powaszej zasady miato na celu zminimalizowanie ryzykgstpienia
btedéw przy ksggowaniu dokumentow i spasdzaniu sprawozda budzetowych. Zdaniem
NIK, naruszato to jednak postanowienia art. 20 Lisistawy o rachunkowoi.

W przypadku 4 dowoddow (na kwog,2 tys. zt) wysipito przesunicie miesiaca ksggowania,
spowodowane zbyt paym przekazaniem dokumentow #hom finansowym tUW przez

wydziaty merytoryczne i byto sprzeczne z art. 20 isustawy o rachunkowoi.

Po kontroli wykonania buetu pastwa w cz. 85/10 w 2009 r. Najwgza Izba Kontroli
wnioskowata do Wojewody toédzkiego o prawidiowe esidjonowanie dowodow
ksiggowych w ksggach rachunkowych. Opisane powy nieprawidtowéci wskazug,

ze wniosek ten nie zostat zrealizowany.

2 patrz przypis 11,
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W WITD wptyw na sprawozdawcz6é biezaca miato zaksigowanie trzech faktur (na kwpt
6,3 tys. zt) do innych okresdw sprawozdawczychnigzgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowéci, z czego zaksgowanie jednej (0,7 tys. zf) - dodatkowo na

sprawozdawcz roczr.

Z uwagi na kwag nieprzekraczapa progu istotnéci, opisane powiej nieprawidtowdci nie
spowodowaty obrienia opinii w zakresie wiarygodém ksiag rachunkowych w odniesieniu

do sprawozdawc#gci budzetowej.

W WITD stwierdzono ponadtae 51 zapisow w roku 2010 oraz jednego zapisu w &Kl
dokonano z pomikgciem kont rozrachunkowych, co naruszato przepisy2érust. 1 ustawy o

rachunkowdci.

System ksjgowasci komputerowej KW PSP, wprowadzony w 2003 r., maazliwiat
ewidencjonowania dat dokonania operacji gospodalgzym samym nie spetniat wymogow
okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkésuoNieprawidtowad¢ ta nie miata
wptywu na rzetelng sporadzanych przezatjednostk sprawozda budzetowych. Komenda
zaplanowata zakup - najpdiej do 2012 r. - nowego oprogramowania, uwdglajacego
mozliwos¢ wprowadzania daty operacji gospodarcze;.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi dotyczacych systemOw ksgowasci komputerowej,
stosowanych przez pozostate jednostki.

We wszystkich badanych jednostkach skontrolowanawijtowas¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji. Stwierdzono,ze w WITD inwentaryzagj w drodze weryfikacfit
przeprowadzono w dniu 14 lutego 2010 r., tj. 30 gmiterminie okrdonym w art. 26 ust. 3
ustawy o rachunkowégi, co — stosownie do art. 18 pkt 1 ustawy o odgozialngci za
naruszenie dyscypliny finanséw publiczn§ck,uondfg) - stanowito naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

W LUW i KW PSP inwentaryza¢j skladnikéw aktywow i pasywow przeprowadzono

terminowo.

2 Inwentaryzacja w drodze weryfikacji — w shystawy o rachunkowdei - polega na sprawdzeniu popraweio

i realngci danego salda kgjowego poprzez poréwnanie go z dokumentasfjanowica podstaw zapisu na
wihasciwym koncie, oraz ze stanem faktycznym.

22 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzilhaa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.),
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Budzet krajowy
Dochody

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, dochody buétowe w czsci 85/10 zaplanowano

I gromadzono rzetelnie.

W ustawie budetowej na rok 2018 dla czsci 85/10 - wojewddztwo todzkie ustalono
dochody w wysokéci 131.224 tys. zi. Dochody zrealizowane w 2010 wyniosty
130.962 tys. zt, co stanowito 99,8% kwoty zaplanogya 106,5% dochodow roku 20009.

Najwyzsze kwotowo dochody odnotowano w dziatach:

— 750 Administracja publiczna — 56.629 tys. zt (43,8866hodow ogotem), gtownie z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pieainych od osob fizycznych,

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 50.296 tys. zt (38gthodow ogodtem), gtownie
pobrane przez powiaty z tytutu gospodarowania elenmaciami Skarbu Pastwa.

Szczegotowe dane o dochodachimidwych przedstawiono w zazniku nr 2 do informacji.

Analiza 2,9% dochodéw (3.821 tys.*3tw czsci 85/10, uzyskanych przez Wojewod
t6dzkiego i jednostki podlegte (aitg kontroh) wykazata,ze byly one: rzetelnie pobierane,
ewidencjonowane oraz przekazywane na centralnyureth bigacy budietu pastwa

w terminach okrdonych w rozporadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego
sposobu wykonania bietu paistwe”. Doboru préby do badania dokonano w sposéb losowy
w LUW oraz w sposob celowy (wedtugaoksl kontrolera) w KW PSP i WITD.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r., nat8ci pozostate do zaptaty wyniosty 262.139 tys. zt

i byty wyzsze o0 12,8% w poréwnaniu do ich poziomu na koni@@92r., co spowodowane

bylo wzrostem stanu zalegto netto w tym okresie o 15,8% (do 243.082 tys. Z§legiaci

te dotyczyty gtownie:

— dzialu 852 Pomoc spoteczna (175.312tys. zl), wzegéIndci z tytutu zaliczek
alimentacyjnych — w zwiagzku 2z bezskuteczioia postpowar egzekucyjnych

prowadzonych przez komornikowdowych,

2 patrz przyp. 2,

46,1% dochodéw uzyskanych przez kontrolowane jetitios

% rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegétowego sposobu wykonania
budzetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.),
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— dzialu 750 Administracja publiczna (36.794 tys., d)dwnie z tytutu niezaptaconych
mandatow karnych kredytowanych, windykowanych prmezdy skarbowe w drodze

postpowania egzekucyjnego.

Przeprowadzona przez NIK kontrola pemdi budzetéw j.s.t. z bugetem pastwe®

w 2010 r. wykazata m.in.ze w skontrolowanych gminach (Zapolice i Wielgomiyny
utrzymywat s¢ wysoki stan niezaptaconych natesci budzetu pastwa, wynosacy na
koniec 2010 r. dcznie 1.278 tys. zt. Najwgze kwoty zalegkxi (773 tys. zi) dotyczyty
zobowizan diuznikow alimentacyjnych.

W Gminnym Grodku Pomocy Spotecznej w Wielgomiynach nie wystatwo diwnikdw
upomniéi na podstawie art. 15 § 1 ustawy o ppstvaniu egzekucyjnym w administr&d;i
aw konsekwencji nie wystawiano réwaietytutbw wykonawczych. W zimnych
wyjasnieniach Kierownik GOPS poda¥, w powyzszych sprawach wystawione zostaty — na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osoborawmionym do alimenté@ - decyzje
administracyjne wzywage dhenika alimentacyjnego do zwrotu natesci z tytutu
otrzymanych przez ose@luprawniomn swiadcze z funduszu alimentacyjnego.

NIK zauwaa jednak,z art. 27 ust. 3 ww. ustawy wymaga pguip dziatan windykacyjnych
wobec dhiznikéw alimentacyjnych w trybie przepisow ustawyasppowaniu egzekucyjnym

w administracji.

W ocenie NIK, dziatania tUW w zakresie windykacjiandatow karnych kredytowanych
byly rzetelne. Uzyskane z tego tytutu w 2010 r. lemty wyniosty 41.806 tys. zt i byty
0 3,5% wysze od uzyskanych w 2009 r. Na koniec 2010 r. comaho wzrost zalegsgi

Z tytulu ww. kar (0o 2.482 tys. zt, tj. o 7,8%), vosunku do stanu na koniec 2009 r.
Spowodowane to bytlo wzrostem (o 1.190 tys. zt0tj2,5%) hcznej kwoty nataonych
mandatéw oraz niezadowaaymi wynikami postpowar egzekucyjnych prowadzonych
przez widaciwe miejscowo urgy skarbowe. Nie stwierdzono natomiast apén przy
wystawianiu przez £tUW tytutdbw wykonawczych w przgba nieuregulowanych terminowo
kar. Przeprowadzone, przyyciu programu komputerowego ACL, badanie bazy mtivda
z 2010 r. wykazaloze zostaly one- poza dwoma przypadkami zaewidencjonowane
w terminie nieprzekraczggym 40 dni od daty ich wystawienia. Tytuly wykonaec

wystawiono w odniesieniu do wszystkich nieureguloyah terminowo mandatow z roku

26 Kontrola nr P/10/007,

27 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o ppstvaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2G0%r 229,
poz. 1954 ze zm.),

“8 Ustawa z dnia 7 wr#eia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdz. U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 7 ze zm.),
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2010 (152.609 szt.), przy czym w przypadku 146.343 (96,2%) — w terminie do 60 dhi
liczac od daty ich wystawienia.

W 2010 r., zgodnie z obowdujacymi przepisami spisano ze stanucgewego nalenosci

na kwot 6.446 tys. zt, w tym gtéwnie:

— Z tytulu grzywien natbonych w drodze 25.852 mandatow karnych kredytowlanyc
(4.152 tys. zb), w zwizku z ich przedawnieniem na podstawie art. 45 8§ dgleéksu
wykroczei®®,  spowodowanym  bezskutecznym pgswaniem  egzekucyjnym,
prowadzonym przez ugdy skarbowe,

- z tytulu nabycia wihasrigi budynkdéw przez przeddiiorstwo pastwowe
pn. Przedsbiorstwo Ustug Socjalno-Bytowych Budownictwa Komimego w todzi
(1.533 tys. zt). Nakenos¢ spisano ze stanu kgiowego w zwizku z przeksztatceniem
ww. przedsibiorstwa w spotk z wylacznym udziatlem Skarbu Rstwa, na podstawie
art. 200 ust. 3 pkt 1 ustawy o gospodarce nierucioiami** (,ugr).

Ponadto, zgodnie z zasadami i trybem @loreym w art. 57 i 58 ustawy o finansach
publicznych, Wojewoda tédzki odroczyt spfanaleznosci dotyczicych 15 dhanikow
w kwocie 719 tys. zt i rozioyt na raty nalenosci 608 dhznikdw w kwocie 423 tys. zt, w tym
291 tys. zt z tytulu 603 niezaptaconych mandatownyeh kredytowanych, a tak — na
podstawie art. 67a 8 1 pkt 3 w zwku z art. 2 8§ 2 i 3 Ordynacji podatkowej umorzyt
naleencsci 3 dituznikow (10 tys. zt). Najwysza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do

zasadnéci tych decyzji.

W 2010 r. Wojewoda todzki wydat jedrdecyzg o odroczeniu terminu zwrotérodkdw
w kwocie 776 tys. zi, przyznanych w ramach Zinteganego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006, na dofovaasie modernizacji obiektu Gminnego
Osrodka Kultury w Sokolnikach. Sptata tej natesci (wraz z odsetkami), roztona przez

Wojewod; na 5 rat, nagpita w wyznaczonym terminie.

Poza przypadkiem nieterminowego przypisania ameei z tytulu kosztow pogpowania
sadowego w KW PSP, po kontroli wykonania laath za 2010 r., NIK nie formutowata

wnioskow w zakresie dochodoéw.

2 Wyznaczniki liczbowe dotyeze terminowéci obstugi mandatéw (40 i 60 dni) nie wynikajvprost

Z przepisow, a zostaly prayg przez NIK dla potrzeb kontroli.

%' Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykraci@z. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.),

%1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodaraactiemdciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.),
%2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja panieak(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),
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W okresie od maja 2006 r. do 23 listopada 2010 ksiegach rachunkowych KW PSP nie
wykazywano zaglzonych kosztéw w kwocie 228,40 zi. Istnienie tejleancsci — jak
wyjasnita gtdbwna ksigowa Komendy - stwierdzono dopiero w 2010 r. w diak
przygotowywania dokumentéw do znia wniosku o egzekugcjzadhzenia. Przypisu tej
naleznosci dokonano w dniu 24 listopada 2010 r.

W ocenie NIK, taki tryb pogpowania naruszat zasady rzetelnego prowadzeniagg ksi
rachunkowych, zawarte w art. 4 ust. 1, art. 20 Gsbraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkoweéci, co zgodnie z art. 77 pkt1 tej ustawy skutkoppowiedzialnécia karm
(str. 42).

Po kontroli wykonania bugktu za 2009 r. NIK wnioskowata o przestrzeganied&nych w
przyjetych procedurach zasad zapewsigrh terminow realizacg wyrokow sidowych,
m.in. w celu ograniczenia do minimum ponoszonycteprUrad wydatkow z tytutu odsetek
za zwiole. Wniosek ten zostat zrealizowany. W 2010 r. odnwatwo popraw (w stosunku do
2009 r.) w zakresie terminowa realizacji zobowizan tUW z tytutu wyrokéw gdowych.
Zaptacone w 2010 r. przez Wz odsetki, w zwizku z realizagj tych zobowazah, wyniosty
159,5 tys. zt i stanowity 4,8% kwoty odsetek zapfagch w roku 2009 (3.316,3 tys. zi).

Przeprowadzona przez NIK w 12 starostwach powiattifyz wojewédztwa todzkiego
kontrola prawidtowéci i skutecznéci realizacji dochoddéw z tytulu gospodarowania
nieruchoméciami Skarbu Pastwa, wykazata szereg — wynikaych z braku skutecznego
nadzoru i kontroli funkcjonalnej — nieprawidtogad dotyczcych:

— niepodejmowania windykacji lub opieszatego prowadzgos¢powar windykacyjnych,
co powodowato m.in. sukcesywny wzrost zalégtooraz przedawnianie ¢iczesci
naleznosci,

Zalegtaci w optatach za sprzeda uzytkowanie nieruchonsoi Skarbu Pastwa
w kontrolowanych 12 jednostkach wzrosty z 26.522 %t na koniec 2008r.,
do 27.053 tys. zt na koniec 2009 r. (0 2%) oraz4d32.tys. zt na koniec trzeciego
kwartatu 2010 r. (0 16,4%), przy czym jednostkyeaerowaty ponad 95% zalegbo
czesci budtetowej z tego tytutu. W siedrflusparod 12 skontrolowanych starostw,
dziatania windykacyjne oceniono negatywnie, jakmyadzone nierzetelnie, ponieiva

ograniczaly st one do wystawiania wezwalo zaptaty zalegkei po uptywie od 3 do

% przez starostwa powiatowe naferozumie réwniez miasta na prawach powiatu — art. 91 i 92 ustawipia
5 czerwca 1998 r. 0 samadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15@2zm.),

% Miasta: tod, Piotrkéw Tryb. i Skierniewice oraz starostwa: naivskie, piotrkowskie, skierniewickie
i tomaszowskie,

17



Wazniejsze wyniki kontroli

23 miesgcy po terminie ptatnai. Nie kierowano natomiast spraw na deog
egzekucyjm lub czynnéci te prowadzono opieszale. Skutkowato to m.in.
przedawnieniem nataasci w tgcznej kwocie 92 tys. zt.

— niedokonywania systematycznych aktualizacji wantmieruchoméci i wysokaci optat
za ich uytkowanie, co przy rosigcych cenach rynkowych nieruchogeo niekorzystnie
wptywato na poziom dochodow bietu pastwa i powiatow;

Badania przeprowadzone na probie 3.313 (37% ogdhixtek wykazaty;e udziat
optat zaktualizowanych (w latach 2008-2010) w ppsg6lnych powiatach byt bardzo
zr&nicowany (od 12% do 80% dziatek). Wdrtgponad 45% dzialek byta ostatnio
zaktualizowana w latach 2004-2007, a ponad 13% donzkiem 2004, przy czym
niektére optaty nie byly zmieniane nawet od 15 lat.

— pobierania przez starostwa przypadgch dla nich udziatdbw w dochodach w zaniej
wysokdaci, a tym samym nienatee zwkkszenie dochoddéw budtu pastwa;

Sieden, spgréd 12 badanych jednostek, pgtato swoj udziat od wplywow
osigganych z odsetek za nieterminowe wnoszenieZnw@@®@ z tytutu korzystania

z nieruchoméri Skarbu Pdstwa w nieprawidiowej wysokd, tj. nizszej o 20% od
naleznej wedtug obowsizujgcych przepiséw art. 23 ust. 3 ugn (25%). W rezidtac
w latach 2008-2010 (do 30 wrzea), dochody wiasne tych jednostek zostaty
uszczuplonegtznie 0 317.495 zi.

— nieewidencjonowania nairych odsetek albo wykazywanie w ewidencji tylko etd& od
naleznosci zaptaconej, bez dokonywania kwartalnych przypisimsetek od pozostatych
nalezencéci, a take nieaktualizowania stanu zalegib o nalencsci przedawnione
i niesciagalne;

Jedna z jednost&knaliczata odsetki od zalegidi tylko od najwékszych dienikéw,
kolejn@’ ujmowata w ksigach rachunkowych tylko odsetki zaptacone, bez
kwartalnych przypisbw odsetek od pozostalych pmmgt@wanych nal&nasci

(na koniec trzeciego kwartatu 2010 r. nie uwdgiono nalénych odsetek

w wysokéci 1.075 tys. zl). Dwie jednosiki nie odpisaly z ewidencji zaleg

w lgcznej wysoksi 200 tys. zt, pomimo zaistnienia okolicgrio stanowicych

podstaw do podgcia takiej decyzji.

% Miasta: Lod i Skierniewice oraz powiaty: skierniewicki, piotnkski, pabianicki, podgbicki i zgierski,
% Starostwo Powiatowe w Skierniewicach,

37 Miasto Skierniewice,

% Miasto L6 i powiat tomaszowski,
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W latach 2008-2010 stby Wojewody t6dzkiego przeprowadzity w 16 starosttvdw tym
w széciu spdrod badanych przez NIK) kontrole prawidtodeo gospodarowania
nieruchoméciami Skarbu Pistwa, a gtownie poprawlo ewidencji tych nieruchonsoi.
W odniesieniu do e&ci nieruchoméci stwierdzono, 4 uptymt znaczny okres od daty
ustalenia lub ostatniej aktualizacji optaty roczamdjytutu trwatego zawdu lub wytkowania
wieczystego.

W badanym okresie nie kontrolowano natomiast skam&ci realizacji dochodéw z tego
tytutu, chocia stanowi one okoto 40% ogotu dochodow eéei 85/10 - wojewddztwo
tddzkie. Dopiero na rok 2011 zano zintensyfikowanie dziatakontrolnych przez shby
finansowe LUW w zakresie m.in. windykacji zalegibi wydatkowania dotacji celowych na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej, z ktorych finansowane sn.in. dziatania

Zwigzane z aktualizagjwartasci nieruchomeci.
Wydatki

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaster@ami dokonywanie wydatkow przez
Wojewod: i jednostki podlegte oraz pozytywnie sposob ropdyowania dotacji.

Wydatki w czsci 85/10 - wojewodztwo tédzkie wyniosty 1.686.0A4&.t zt. W kwocie tej
87,8% (1.480.688 tys. zt) stanowity dotacje, kifweekazane zostaty przez Wojewodo
wykorzystania gtdwnie przez jednostki samylz terytorialnego.

Szczegotowe dane o wydatkach bedwych przedstawiono w zazniku nr 3 do informacji.

Najwicksze wydatki (76,8% ogotu wydatkowei 85/10) zrealizowano w trzech dziatach,
tj. w dziale 852 Pomoc spoteczna, w dziale 851 Owaar zdrowia i w dziale 754

Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwjgayowa.
Zdaniem NIK, wydatki w cgci 85/10 - wojewodztwo todzkie zostaty rzetelni@lzamowane.

W ustawie budetowej na 2010 ¥ dla czsci 85/10 - wojewoddztwo tédzkie ustalono wydatki

w kwocie 1.406.063 tys. zt. Zrealizowane wydatkiyby 1,3% nisze od planu po zmianach.

Niepetne wykonanie wydatkow byto m.in. rezultatemnrotow niewykorzystanyckbrodkow
budzetowych w kwocie 10.810 tys. zi, dokonanych przezsfwowe jednostki bugtowe
(286 tys. zb) i j.s.t. (10.524 tys. zl) oraz brakiezapotrzebowa na kwot 5.411 tys. zi.
Dodatkowo, w 2010 r. pcioma decyzjami Wojewody t6dzkiego zablokowana alaskwota

6.555 tys. zt, z czego Minister Finanséw zmniejszytatki o 1.048 tys. zi. Blokad dokonano

% patrz przyp. 2,
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gtdbwnie na podstawie art. 177 ust 1 pkt 3 i uspkB 2 ustawy o finansach publicznych,

ze wzgkdu na ranice pomidzy zaplanowan kwota wydatkow, a kwat faktycznego

zapotrzebowania zinego przez jednostki bzetowe i jednostki samagdu terytorialnego.

Najwicksze kwoty niewykorzystanyciodkow wystpity w dziatach:

— 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktérym nie ovgkgstano 4.762 tys. zt (15,1%
planu po zmianach) przeznaczonych gtéwnie na pomaierialra dla uczniéw, z uwagi
na mniejsz niz planowano liczb uczniéw uprawnionych do otrzymania pomocy (wielu
nieznaczne przekroczyto kryterium dochodowe);

— 010 Rolnictwo i towiectwo, w ktorym nie wykorzystarkwoty 4.704 tys. zt (4,4%)
zaplanowanych gtownie dla samadn wojewodztwa na realizacjProgramu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007 - 2013 (1.052 tys. zt) anazmelioracje wodne (1.233 tys. z}),
a take dla inspekcji weterynaryjnej na zwalczanie chorbbkanych zwierat
(1.138 tys. zt) oraz nausuwanie skutkdweskl zywiotowych (1.043 tys. zbh);
niewykorzystanie srodkéw byto wynikiem m.in.: zmiany stanu pogtowiavierzat
(w przypadku inspekcji  weterynaryjnej), uzyskaniaszaednasci w  wyniku
rozstrzygngcia przetargdéw lub odsgpienia od uméw z wykonawcami oraz koniecio
zachowania wymogéw ustawy o ochronie przyf8gpdczas usuwania skutkéw powodzi
na terenach chronionych przyrodniczo;

— 852 Pomoc spoteczna, w ktorym nie wykorzystano @&.6¢s. zt (0,5% planu po
zmianach), gtdwnie zérodkow przeznaczonych n@viadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego oraz na skitadki na ubezpieczenierg@aine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, z powodu trudiwd w wyszacowaniu przez j.s.t. potrzeb na realizac]

swiadczeé rodzinnych wiadczé z funduszu alimentacyjnego.

Zaplanowany w ustawie buaetowej dla cgsci 85/10 Ilimit wydatkbw w kwocie
1.406.063 tys. zt, zostat w trakcie roku zkszony do kwoty 1.707.801 tys. zt — przez
przeniesieniasrodkéw z rezerwy ogolnej Rady Ministrow (601 ty$) zrezerw celowych
budzetu paistwa (301.137 tys. zhSrodki z rezerw przeznaczone byly gtéwnie na:
dofinansowanie zadarealizowanych w ramach ,Narodowego Program PrzelwydDrog
Lokalnych 2008 — 2011” (64.000 tys. zt), doptaty daliwa rolniczego (37.022 tys. z}),
realizacg programu ,,Pomoc patwa w zakresie dgywiania” (36.957 tys. zi),
dofinansowanie zadawtasnych j.s.t. (32.626 tys. zt), w tym gtéwnie realizacg zadania
.,Budowa Szpitala Powiatowego w Radomsku” (24.008 &) oraz dofinansowanie zakupu

40 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie pedyr(Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.),
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i modernizacji kolejowych pojazdow szynowych pr&amorad Wojewddztwa tddzkiego —
(7.295 tys. zl), a tale dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnggdym
na wyprawki szkolne (28.646 tys. zi) oraz finanspigai wspotfinansowanie projektow
realizowanych z udziaterérodkow: europejskich i otrzymanych odngéw cztonkowskich
EFTA (20.680 tys. zt).

Zmian i przeniesie wydatkdw pomgdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji btedowej

dokonywano zgodnie z dyspozyart. 171 ustawy o finansach publicznych.
Zmiany planu wydatkéw NIK ocenita jako celowe.

W wyniku kontroli realizacji wydatkow watznej kwocie 127.439 tys. zt (dobranych
w spos6b celowy), pochoslzych z rezerwy ogolnej budtu pastwa oraz z 13 pozycji
rezerw celowycft stwierdzono, 4 srodki te wykorzystane zostalty wdznej kwocie
121.943 tys. zt. (tj. w 95,7%), zgodnie z przezmaizm.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2010 r. na raefkudysponenta egci 85/10 kwot
1.692.530 tys. zt (w tyndrodki UE - 2.110 tys. zf). Od 21 czerwca 2010 r.jgvieoda t.6dzki
przystpit do realizacji nowych zasad obstugi etl pastwa (programu pilotaowego),
polegajcych na automatycznym przekgowaniu srodkéw piengznych z rachunku
dysponenta na centralny rachunek zhpoy budretu pastwa na koniec kalego dnia
roboczego. Na rachunku pozostawat tylko ustalomgpMinistra Finanséw dla dysponentow
[ll stopnia limit 5.000 zt (pogotowie kasowe). Narkec ostatniego dnia operacyjnego
w 2010 r. na centralny rachunek hjey budretu pastwa zostalty automatycznie zwrécone
wszystkiesrodki z rachunku budgtowego wydatkéw,akznie z wydatkami pozostgymi

jako tzw. ,,pogotowie kasowe”.

W okresie przaéciowym po zakaczeniu roku bugetowego 2010, w terminie okifenym

w ustawy o finansach publiczny€hzwrécone zostat§rodki w wysokdci 4.346 tys. zt.

“l poddane analiziérodki z rezerw celowych ustawodawca przeznaczyh.nma: przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow kksk zywiotowych (poz. 4), infrastruktgrdrogow i portows (5), zwrot czsci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju ngowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (7 i),6wspoffinansowanie lub
finansowanie projektow realizowanych z udziaténwdkéw europejskich lubrodkéw otrzymanych od patw
cztonkowskich EFTA czy innychrodkéw pochodzcych z budetu UE nie ujtych w budecie srodkow
europejskich, finansowanie Wspoélnej Polityki Rolnejtake na usuwanie skutkéw ddk zywiotowych (8),
pomoc dla spoteczioi romskiej (14), wynagrodzenia dla nowo mianowdnygzdnikow shzby cywilnej
(poz. 20), dofinansowanie Narodowego Programu 3iyiadnego (26), realizagjprogramu ,Pomoc petwa
w zakresie dagywiania” (27), wyptat odszkodowa rodzinom rolniczym poszkodowanym w wyniku powodzi
i huraganu (36), zwkszenie wynagrod#ei pochodnych, w tym na modernizacgystemu wynagrodae
w administracji (40) oraz sfinansowanie zobgmeh Skarbu Pastwa (poz. 65 i 67).

“2 patrz przyp. 9,
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taczne wykonanie wydatkow w trzech kontrolowanychnstkach bugketowych wyniosto
77.066 tys. zt. Analiza najwgzych kwotowo pozycji na suyd.126 tys. zt (6,7%) wykazata,
ze byly one dokonywane w sposob celowy i ogsdoy, z zachowaniem proceduretyich

w Prawie zamowig publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita negatywnych skwtkniepeinego wykorzystania
srodkow, jak rownie — za wyjtkiem przypadkow nierzetelnego ewidencjonowania
i rozliczania paliwa do samochodow #howych przez WITD (str. 25-25) - nie wnosi uwag

do rzetelnéci gospodarowanigrodkami przez kontrolowane jednostki lzatbwe.

Na koniec 2010 r. w g#ci 85/10 zobowjizania ogotem wynosity 10.459 tys. zt i byly
0 33,6% wysze nk w 2009 r. Wzrost zobowtaxr spowodowany byt gtdwnie przdzeniem

- od dnia 1 stycznia 2010 r. - inspekcji sanitadhejwojewddzkiej administracji zespolofiej
wykazupcej na koniec 2010 r. zoboyziania w wysokéci 3.518 tys. zi.

Biezacy monitoring stanu zobowzaa wymagalnych, prowadzony przez ghy Wojewody
w jednostkach bugktowych, przyczynit & do zmniejszenia tych zoboain - z kwoty
171 tys. zt na koniec 2009 r. do 84 zt w dwdch pestkach (0,05% wykazanych w 2009 r.).

W 2010 r. dokonano sptaty wszystkich zobaweh wymagalnych z roku poprzedniego.

Ponadto, zaptacono 321 tys. zt odsetek od zofmavi Dotyczyly one gtownie:
nieterminowego uregulowania przez KW PSP zoheai wobec kontrahenta (161 tys. zi)
oraz uregulowania przez tUW zgzonych wyrokéw (159 tys. zf) m.in. za utratdrowia
w bytych zakiladach opieki zdrowotnejgdacych pastwowymi jednostkami bugtowymi
(141 tys. zi), a take z tytutu odszkodowania na rzecz osoby fizycznepwmzku z wydan
przez dwczesnego Wojewp@iotrkowskiego decyzjkomunalizacyja (18 tys. zf).
Zaptacone przez KW PSP odsetki naliczone zostatywiazku z nieterminow zapta
w 2009 r. nalenosci z tytutu dostawy siedmiu samochodow ratownicadngzych, z funkgg
ograniczania stref sken chemiczno-ekologicznych. Ogpdienie w zaptacie nat@osci
gtéwnej nastpito bez winy Komendy (z uwagi na kontgopostpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, prowadzorprzez Urad Zamoéwié Publicznych, Minister
Finansow wstrzymat uruchomienseodkow z rezerwy celowej na uregulowanie ptatip
W 2010 r. kontrahent wygtit z wezwaniem do zaptaty odsetek, ktore uregulmvaostaty

srodkami przyznanymi przez Ministra Finansow z regeogolnej budetu pastwa.

3 ha mocy przepiséw ustawy o zmianie niektérychwstazwiazku ze zmianami w organizaciji i podziale zada
administracji publicznej w wojewddztwie — patrz ypis 14,
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W dniu 2 czerwca 2010 r. Komendant Wojewodzki P&Riadomit Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych w todzi o naruszeniu dyscyplimansow publicznych w wyniku
zaptaty ww. odsetek. Postanowieniem z dnia 20 qaud@®®10 r. Rzecznik Dyscypliny
Finansow Publicznych odméwit wszgda posgpowania w tej sprawie, z uwagi na brak

W zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscyplimgnséw publicznych.

Wydatki biezace jednostek budetowych

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do planowania craza wyjtkiem stwierdzonych
przypadkow nierzetelnego ewidencjonowania i roalga paliwa do samochodow ghowych

przez WITD - realizacji wydatkow hiecych jednostek bugttowych w czsci 85/10.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki bigce wyniosty 196.461 tys. zt i bylty ¥8ze o0 1,2% od
zaplanowanych (po zmianach). Zostaty one przezmeczgtdwnie na wynagrodzenia

osobowe i bezosobowe (157.837 tys. zt) oraz namakateriatéw i ustug (34.082 tys. zt).

SzczegoOlowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniazkdstawiono w zatzniku nr 4 do

informacji.

Przecétne zatrudnienie w g&ci 85/10 wyniosto w 2010 roku 3.109 os6b. W porominado
2009 r. zatrudnienie to byto wsze o 1.027 osob (o 49,3%), co spowodowane bylzaea
nowych zada, zwiazanych ze wspomnianym pragzeniem inspekcji sanitarnej do
wojewddzkiej administracji zespolonej. W 2010 r.zgmktne zatrudnienie w inspekcji
wyniosto 1.117 osoOb, a wydatki na wynagrodzeni&:9489 tys. zt.

W poréwnaniu do planu po zmianach, zatrudnienieo hyksze o 504 osoby (o 13,9%),
a w dziale 756- o 208 0s6b (0 22,4%).

Najwicksze ra@nice pomedzy planowanym zatrudnieniem, a jego wykonaniemdcpdziatu
750) wyshpity w dziale 801 Qwiata iwychowanie (wykonanie planu po zmianach
w 76,4%). Spowodowane byto to preyj w Kuratorium QGwiaty wtodzi zasaal
ograniczenia wzrostu zatrudnienia, w celu zagwarsabia wyptat natenych uposzen
pracownikom pedagogicznym (z uwagi na rozh@¢ pomidzy wysokdcia wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach wymamegh kwalifikacji pedagogicznych —
4.239,42 zt bez dodatkéw, a wieklolm kwoty przypadajcej na jeden etat kalkulacyjny —
3.386,05 z}).
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taczne wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70) wesck 85/10 wyniosty 128.966 tys. zi
I stanowity 98,5% planu po zmianach na 2010 r. oda3,3% wykonania 2009 r.
(89.911 tys. zi).

Przeceétne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegynagrodzenia
rocznego) wyniosto 3.457 zi, w tym w dziale 750 Adistracja publiczna — 3.607 zi.
W poréwnaniu do 2009 r. przetme miesiczne wynagrodzenie brutto zmniejszytce si
0 3,9% (0 142 zt). Nie byto to jednak wynikiem oismia wynagrodze a przede wszystkim
przylaczeniem inspekcji sanitarnej do wojewddzkiej adstiaicji zespolonej (przegne
mieskczne wynagrodzenie w tej inspekcji wyniosto w 201P.906 tys. zi).

Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekiauy.

Wykonanie planu wynagrodig przy jednoczesnym niepetnym zatrudnieniu w stkaun
do planu po zmianach (86,1%), bylo rastwem zapewnienia wynagrodzevyzszych
od przypadajcych srednio na jeden etat kalkulacyjny dla wyspecjaliaoej kadry
pracownikow. Priorytetem przytej w LUW polityki kadrowej bylo zatrzymanie
wartasciowych pracownikow, co przy ograniczonycnodkach na wynagrodzenia, nie
pozwalato na jednoczesne zatrudnienie nowych prait@w. Ponadto, w ramach funduszu
ptac realizowane byly odprawy emerytalne, nagrodpilguszowe, nagrody uznaniowe
i dodatki stibowe, a take wynagrodzenia za zlecanie niektérych Aaddatutowych

pracownikom zatrudnionym na umowy zlecenia orazystam.

W 2010 r., zgodnie z art. 3 ust. 2e ustawy o wyodgeniu oséb zajmagych kierownicze

stanowiska pastwowé?, wynagrodzenia o0s6b zajmagjch kierownicze stanowiska
panstwowe (status 02) ksztaltowahg sna poziomie wynagrodaew 2008 r. Zrealizowane
wydatki na wynagrodzenia dla osob w tej grupieughirenia wyniosty w 2010 r. 260.563 zi,

co stanowito 99,9% planu po zmianach i 84% wykoaan2009 r.

Srodki otrzymane z rezerw celowych na sfinansowanjieagrodzé (547 tys. zt) oraz nagrod
dla KW PSP dla funkcjonariuszy szczegélnie zaaoganych w akcji powodziowej
(1.407 tys. zt), wykorzystano zgodnie z przeznaiezan

W kontrolowanych jednostkach higtowych wydatki na zakupy towarow i ustug wyniosty

13.631 tys. zt. Badaniem aip kwot 463 tys. zt (3,4%), dotyaza najwyzszych pozyciji

4 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniuboséjmujicych kierownicze stanowiska fstwowe
(Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430), w brzmieniu aagm ustaw z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw zwzanych z realizagjwydatkow budetowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706),
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wydatkéw. Analiza 90 transakcji wykazatae byly one dokonywane w sposéb celowy
i oszczdny oraz z zachowaniem procedugtygh w Prawie zamoéwiepublicznych®.

Jako nierzetelne Najwgza Izba Kontroli ocenita ewidencjonowanie iroztinie przez
WITD ilosci zwzycia paliwa i kilometréw przejechanych ghowymi samochodami. Analiza
rozliczen zwycia paliwa przez dwa losowo wybrane pojazdy wykazae w okresie
zimowym wynosito ono od 8,76 do 27,78 i od 7,8320943 litrow na 100 km, a w okresie
letnim od 6,53 do 18,37 i od 7,83 do 23,49 litréavI®0 km, podczas gdy oklena przez ich
producenta norma 2zycia paliwa wynosita: w okresie zimowym odpowiedri8,1 i 14 |
na 100 km, a w okresie letnim — 12 i 13,5 litrow.

Ponadto, analizkart drogowych wykazata nieprawidtowe wskazugce na zawxanie ilgci
przejechanych przez inspektorow WITD kilometrowzyktadowo: w dniu 19 stycznia
2010 r. jako cel wyjazdu w karcie wskazano Strykbwrzebieg 118 km, a faktyczna
odlegtc¢ tej miejscoweéci od todzi to ok. 15 km. Podobnie w dniu 24 ma264.0 r. jako cel
wyjazdu w karcie wskazano tédul. Warecka i przebieg 115 km, a faktyczna odl&gt
od siedziby WITD to ok. 5 km.

Wyjasniano to m.in. hkidami pisarskimi oraz niepodawaniem w kartach drogdw
informacji o nieprzewidzianych utrudnieniach nadke, a take o pdcigach za pojazdami
unikajacymi kontroli.

Analogiczne nieprawidtowdzi wykazywane ja byty w wyniku kontroli wykonania buabtu
panstwa za 2003 i 2007 rok i afpp stosownymi wnioskami pokontrolnymi. Wprawdzie
w 2008 r. w WITD wdraono procedury ewidencjonowania i kontroli przebiegdojazddw
stuzbowych oraz iléci zuzytego paliwa, niemniej jednak, w ocenie NIK, iclalizacja nie

byta skuteczna, céwiadczy o niewystarczagym nadzorze i kontroli funkcjonalne.

Wydatki maj atkowe

Z kwoty zaplanowanej (po zmianach) na wydatki gtk@we, wynoszcej 122.941 tys. zi,
wykorzystano 119.481 tys. zt (97,2%prodki te przeznaczone zostaly na zakupy
dokonywane przez jednostki podlegte Wojewodzie A{X.6tys. zt) oraz na dotacje
na inwestycje i zakupy inwestycyjne j.s.t. (111.7y& zi).

Najwigkszesrodki wydatkowano w dziatach:

- 600 Transport i hczna¢ (67.345 tys. zt), gtdbwnie na realizadnwestycji i zakupow

inwestycyjnych wiasnych gmin (31.965 tys. zi) i patéw (26.250 tys. zi), w tym

S patrz przypis 12,
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na przebudow drog na terenie czterech gmin (Dalikow, Diutéw,bbohnia, Btnow)

i czterech powiatow (kutnowskiego, opoaskiego, pabianickiego, sieradzkiego),
budowe ciagu komunikacyjnego (Zdiska Wola - Btaszki) oraz mostu wraz z dojazdami
w Zdunach, poprawstanu infrastruktury drogowej w Kutnie, a takprzebudow ulicy,
placu Jana Pawia Il i uktadu komunikacyjnego w Rouwrie,

- 851 Ochrona zdrowia (25.422 tys. z}), gtébwnie nadwe, rozbudow i modernizacgj
Szpitala Powiatowego w Radomsku (23.764 tys. zi),

- 754 Bezpieczstwo publiczne i ochrona przeciwgaowa (10.852 tys. zi), gtdwnie
na zadania inwestycyjne komend powiatowych PSPO{7fys. zt), w tym na prace
budowlane i adaptacyjne pomiesztzprzeznaczonych na Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w todzi oraz dofinansowanie zakupu s&aomadow paarniczych, a take
na zakupy inwestycyjne KW PSP (1.980 tys. z}), wntgofinansowanie projektéw
realizowanych z udziatedrodkow budetu Unii Europejskiej (1.347 tys. z}),

- 801 Gwiata i wychowanie (5.102 tys. zt), gtdwnie dla gnmia pokrycie ogci kosztow
utworzenia lub modyfikacji szkolnych placéw zabawramach Rzdowego Programu
.Radosna Szkofa” (4.898 tys. zi).

Wydatki maatkowe jednostek bugtowych czsci 85/10 wyniosty w 2010 r.akznie
7.671tys. zt i stanowity 95,4% planu (po zmianack) poszczegoélnych jednostkach
budzetowych wykonanie wydatkow mgkowych stanowito od 93,2% do 100% wietko

planowanych.

NIK pozytywnie ocenita wydatkowanigrodkow publicznych na inwestycje i zakupy
inwestycyjne przez kontrolowane jednostki.

Przeznaczyly one na ten cakinie 5.754 tys. zt (93,3% kwoty zaplanowanej),wgtie
na zakupy inwestycyjne (8 606) — 4.990 tys. zt.|Zapwane kwoty wydatkowaty legalnie,
gospodarnie i celowo.

Srodki te wykorzystat gtéwnie tUW (3.473 tys. zt, §4,2% planowanych) na: zakup sz
(50 szt. defibrylatorow) dla zespotow ratownictwadycznego (ZRM), zakontraktowanych
przez tédzki Oddziat NFZ (1.602 tys. zt), przebudowremont budynku LUW przy
ul. Zeromskiego 87 oraz wykonanie rozbudowy sieci kommvtej i instalacji elektrycznej
w budynku LUW przy ul. Piotrkowskiej 104 (605 tyszt), a take na zakupy spetu
komputerowego, systemu nagheniowo-rejestrujcego i uradzen przemiennikowo-

rejestrugcych, m.in. na potrzeby Wojewodzkiego Centrum Zdrania Kryzysowego.
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KW PSP kwot 2.034 tys. zt (93,2% planu) przeznaczyta gtowrée realizacj projektow
w ramach RPO (1.347 tys. zt), zakup i wymi@prz:tu oraz systemow teleinformatycznych,
sprztu kwaterunkowego i gospodarczego oraz uzbrojenieativ ratowniczych, a tak
budowe Systemu Przetwarzania Danych.

W ramach wydatkéw matkowych (247 tys. zi, tj. 99,6% planu), WITD zakiapi
oznakowane inieoznakowane pojazdy specjalistycamv@z komputery stacjonarne

i przengne.
Dotacje budzetowe

Dotacje wyniosty 1.480.688 tys. zt (87,8% zrealiamych wydatkow), z czego
1.357.726 tys. zt przeznaczono dla j.s.t., alZ22.86. zt na dotacje podmiotowe oraz

dla jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektmanséw publicznych.

Dotacje na zadania kigce wyniosty 1.368.878 tys. zt (w tym dla j.s.t. 452916 tys. zi),

za na zadania maikowe (w catdci przeznaczone dlaj.s.t.) — 111.810 tys. zi.

Z dotacji przeznaczonych dla j.s.t. wydatkowano:

— 958.075 tys. zt na realizacgada z zakresu administracji #dowej oraz innych zada
zleconych j.s.t. (gtéwnie dla gmin), m.in. z zakrggomocy spotecznej (604.880 tys. z}),
w tym 583.169 tys. zt nawiadczenia rodzinne, zaliczkalimentacyja oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczpotecznego, a ta& na zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dawego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (38.596 tys. zt); powiaty wylkgystatysrodki gtdwnie na utrzymanie
komend powiatowych PSP (134.686 tys. zi) oraz zapskiadek na ubezpieczenie
zdrowotne Kwiadczenia dla osob nie@tych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
(70.686 tys. zt), natomiast Samadz WojewoOdztwa — przede wszystkim na doptaty
do krajowych  pasaerskich  przewozéw  autobusowych  ztytulu  stosowania

obowigzujacych ulg ustawowych (23.569 tys. zb);

— 392.778 tys. zt na finansowanie zadatasnych j.s.t., w tym gtownie: 254.019 tys. zt na
zadania pomocy spotecznej (92.754 tys. zt na zasidte, okresowe, pomoc w naturze
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rent@®be)13 tys. zt na utrzymanie domow
pomocy spotecznej w 21 powiatach; 52.829 tys. allziatalng¢ 177 grodkow pomocy
spotecznej), 63.621 tys. zt na budgwprzebudow i rozbudow drég publicznych
(gminnych i powiatowych), 37.141 tys. zt na dofisawanie wieloletniego programu

.Pomoc pastwa w zakresie dywiania”, 23.932 tys. zt na pomoc materiattia uczniow;
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- 6.587 tys. zt na zadania bige realizowane na podstawie porozuinej.s.t., w tym
kwote 3.511 tys. zt gminy wykorzystaty w ramach Poakgaesgo Programu Wsparcia
Obszar6w Wiejskich, pochoaz ze srodkéw BankuSwiatowego oraz 1.138 tys. zi
na zapewnienie mieszka dla rodzin repatriantdw. Powiaty otrzymanérodki
przeznaczyty na zadania zwane z poborem do wojska: przeprowadzenie ibada
lekarskich i dodatkowe wynagrodzenia dla osob wehogth w sktad komisji lekarskich

(421 tys. zt) oraz na popravibezpieczastwa ruchu drogowego (107 tys. zi);

- 286 tys. zt na zadania ke realizowane przez SamgdzWojewddztwa w ramach
programow finansowanych z udziatetnodkéw europejskich (Program Operacyjny
Zrownowaony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadhtmgch Obszaréw Rybackich
2007 — 2013).

Na przyktadzie 10 skontrolowanych jednostek (5t.j.6.5 jednostek podlegtych), NIK

stwierdzita, ze z przyznanych im dotacji celowych z hatl pastwa na realiza¢j zada

z zakresu administracji gdowej i innych zadazleconych ustawami w kwocie 73.318 tys. zt,

zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano i rzetelodiazono 71.653 tys. zt (tj. 97,7%),

a pozostatesrodki zwr6cono w wymaganym terminie. Najisyga kwote zwrocit Samorad

Wojewddztwa (1.277 tys. zi), m.in. z powodugcdiego oszacowania potrzeb w ramach

prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, a #ak oszczdnasci powstatych w  wyniku

przeprowadzonych pagiowan przetargowych.

Tym niemniej, w dwoch jednostkach stwierdzono pedlp niezgodnego z przeznaczeniem

wykorzystania dotacji watznej wysokéci 6,8 tys. zi:

- Samorad WojewoOdztwa niezgodnie z przeznaczeniem wykoaty§todki w kwocie
3tys. zt, z dotacji (w wysokai 4 tys.zl) przyznanej na realizacprzedstwziec
szkoleniowych z zakresu spraw obronnych; z przenardzh we wniosku o dotagj
dwéch szkolé (w wymiarze po 2 dni) zrealizowano tylko szkolerjednodniowe,

a pozostat kwote dotacji przeznaczono na zakup w grudniu 2010 r. k&8zek
dotyczcych ochrony informaciji niejawnych - zakup ten by przewidziany we wniosku
0 udzielenie dotacji. W dniu 28 lutego 2011 r. Wajela £odzki wezwat Marszatka do
zwrotu cz$ci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczenmwraz z odsetkami;

— Powiatowy Urad Pracy w Zdaskiej Woli przez okres od stycznia 2000 r. do giadn
2010 odprowadzat sktadki na ubezpieczenie zdrowoswby, ktéra 2 grudnia 1999 r.

zostata wydczona z ewidencji os6b bezrobotnych powiatu waztwi ze zmiam miejsca
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zameldowania poza obszar dziatania tegogtiiz kwota nienatenie optaconych sktadek

wyniosta 3,8 tys. zt.

Miedzy majem i lipcem 2010 r. Wojewoda todzki przekadia 107 j.s.t. dotacje celowe
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkowedd zywiotowych (w rozdz. 75478) w kwocie
4.344 tys. zt oraz na akcjzwalczania plagi komaroéw na terenach dagtyth powodzi
(wrozdz. 85178) w kwocie 211 tys. zt. Stosownie dd. 150 ustawy o finansach
publicznych, dysponent e&i budretowe] udzielagjc dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finansow publicznych, zawiera umepwtora okréla w szczegolnei: szczegotowy
opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostayzmana i termin jego wykonania; wyséko
udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacjerrin i sposob rozliczenia udzielonej
dotacji; termin zwrotu niewykorzystanejgei dotacji oraz tryb kontroli wykonania zadania.
Kontrola NIK wykazata,4 w przypadku dotacji w rozdz. 75478 — tylko jedmaawa zostata
zawarta w dniu przekazandeodkéw w kwocie 9 tys. zt (17 czerwca 2010 r.).needmowa
na kwot 15 tys. zt zostata zawarta w migsi przekazania dotacji (tj. 28 czerwca 2010 r.),
atrzy umowy na kwat 78 tys. zt — w dniach 5 i 12 lipca 2010 r. PoziesttD2 umowy
na hczm kwote 4.243 tys. zt zostaty zawarte w terminie od 5 daniéskcy od daty
przekazania dotacji (maj — czerwiec 2010r.). Wezystkich umowach, w tym tak
zawartych w czerwcu i lipcu 2010 r., w § 1 powotga&o podstaw udzielenia dotaciji
celowych art. 128 ust. 2 i art. 150 ustawy o firsatspublicznych.

W przypadku dotacji w rozdz. 85178 — 11 umow na tgwdll tys. zt zawarto z j.s.t.
w terminie 4 miesicy (listopad 2010 r.) od daty przekazafnadkow (lipiec 2010 r.).

W zwiazku z powyszym, Wicewojewoda tédzki wyait m.in., ze ,(...) wszystkie istotne
elementy ewentualnej umowy Fiwe do okrélenia przed wyptat dotacji (...) zostaly
ustalone w pismach skierowanych do wszystkich er@sdwanych jednostek samgia
terytorialnego(...). Zostaly one przez nich prezig, a tym samym wszystkie warunki zostaty
uzgodnione(...) Budzi wgtpliwosé, czy w aktualnym stanie prawnym istnieje olaek
zawierania umowy, w przypadku dotacji udzielanejzadania wiasne. Kwestie te reguluje
art. 150 ustawy, ktory okf obowpzek zawierania uméw w przypadku dotacji dkneych
art. 127 ust. 2 ustawy...)".

NIK nie podziela powyszego stanowiska, g#dyzadne z pism skierowanych do j.s.t.,
o ktérych pisze Pani Wicewojewoda w swoim wy@niu, nie zawieralo jednego
Z postanowig wymienionych w cytowanym przepisie - nie oitedo bowiem trybu kontroli

wykonania zada (art. 150 pkt 6 ufp), ktory to element umowy jésbdiem obowizkow
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beneficjenta i odpowiadgych im uprawnig@ podmiotu udzielaicego dotag. Ponadto,
w opinii NIK, art. 150 ufp stanowi jednoznaczni® obowazek zawarcia umowy natony
zostal na dysponenta gei budzetowej, ktérego wskazuje obok dysponertadkow
wymienionych w art. 127 ust. 2 ufp. Tym samym, ettme przez dysponenta ¢éei
budzetowe] dotacje & objete zakresem regulacji art. 150 ufp. Ponadto, pszégm stanowi
wyraznie, ze dysponent ¢&ci udzielapc dotacji zawiera umoygy przy czym powinna ona by
zawarta przed przekazaniem dotacji, 0 czym pdzsa postanowienia art. 150 pkt 1 i 2 ufp.
Najwyzsza lzba Kontroli zauwa, ze watpliwosci prezentowane w czasie kontroli nie
wystapity przy zawieraniu w czerwcu i lipcu 2010 r. umawdotacje celowe pochogtz

z rezerwy celowej bugtu pastwa na finansowanie zadania zeanego z prowadzeniem
akcji przeciwpowodziowej.

Stosownie do art. 8 pkt 1 uondfp przekazanie dotacji z naruszeniem trybu lub zaspd

udzielania, stanowi naruszenie dyscypliny finangdlicznych.

Przeprowadzona w tUW kontrola paaen budzetow j.s.t. z bugetem pastwa za 2010 r.
wykazata powtarzage s¢ nieprawidtowdci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego,
stwierdzone ji podczas kontroli NIK przeprowadzonej w £tUW w 2009

W ramach dotacji celowych w rozdz. 01095 na reejizaada, o ktérych mowa w ustawie
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieuatejgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnef®, gminy wydatkowaty dcznie 38.596 tys. zi, tj. 99,8%0dkéw okrélonych

w planie po zmianach (38.652 tys. zl). Kontrola Nikykazata, ze zadania zwizane

z udzielaniem i rozliczaniem tych dotacji nie bylykonywane rzetelnie, a stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyly w szczegdlrgi: nieegzekwowania od gmin korekt wnioskow
obarczonych kidami, nanoszenia otéwkiem przez pracownika wydziatarytorycznego
zmian we wnioskach w oparciu m.in. o ustaleniafoeiezne, skltadania przez Wojewod
L 6dzkiego do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (,MRW”) dodatkowych zapotrzebowana
srodki finansowe po terminie olkdlenym w 8§ 4 ust. 2 rozpogdzenia MRIRW z dnia

“® pPatrz przypis 22,
" kontrola P/09/152 przeprowadzona w £UW przez NIgldgatura w Lodzi w zakresie prawidtosgozwrotu

podatku akcyzowego zawartego w cenie olejuedaprego wykorzystywanego do produkcji rolnej w ldtac
2006-2008 (LLO-410-09-16/2009),

8 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkayzowego zawartego w cenie oleju pdpwego
wykorzystywanego do produkgciji rolnej (Dz. U. z 200®r 52, poz. 379),
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23 sierpnia 2006 ¥ oraz rozbienosci kwot wykorzystanych dotacji portdzy wykazanymi

w ewidencji ksggowej i rocznym zbiorczym ich rozliczeniu, spgitzonym przez Wojewed

Nieprawidtowdci te byty analogiczne do stwierdzonych w wynikunioli przeprowadzone;j

w tUW w 2009 r.

Zapowiedziane w zwiku z poprzedni kontrokh dziatania, przedstawione wsplie z dnia

12 sierpnia 2009 r. @olacym odpowiedzi na wysipienie pokontrolne NIK), polegage

na omowieniu z pracownikami t@ wyshpienia pokontrolnego oraz ocen iuwag w nim

zawartych, a tale wystpieniu do prezydentéw, burmistrzow i wojtébw o zwede uwagi
na uchybienia przy sktadaniu wnioskéw — NIK uzredaniewystarczage.

Wystepujace nadal nieprawidiowsoi Wojewoda tédzki wyjéniat gltdwnie dzeniem

do skrécenia - w celu dotrzymania termindw przevedygch przepisami prawa - formalnej

procedury sktadania zapotrzebawna srodki finansowe oraz rozliczenia wykorzystanych
dotacji, co w paiczeniu z brakiem wkiwego nadzoru w niektorych gminach
nad pracownikami zajmagymi sk ta tematyk, utrudnito realizag wnioskow pokontrolnych

z 17 lipca 2009 r.

Ponadto w trakcie bimcej kontroli stwierdzono przypadki nierzetelnegaliczenia dotaciji.

Nieprawidtowdci te — wynikajce z wyzej opisanych przyczyn polegaty na:

* uwzgkdnieniu— w rocznym rozliczeniu dotacji za 2010-+kwot przekazanych gminom
w 2011 r., a ujtych we wnioskach zimnych w Il okresie rozliczeniowym 2010 r. przez
gm. Rokiciny i gm. Grab6éw (odpowiednio 199,36 8t080,61 z),

e przyjmowaniu do realizacji — jako ostatecznych -zesgplarzy roboczych wnioskow
skladanych przez gminy, zawietgych adnotacje (otéwkiem) o ich niepoprawnym
sporadzeniu, co spowodowatoze w przypadku dodatkowych wnioskéw, terminy
przekazania ich do MRIRW byly wcagejsze nt daty poprawnego spamdzenia tych

wnioskow.

W 2010 r. z bugketu Wojewody przekazane zostaty gminom wojewddztelakiego dotacje
celowe w #cznej kwocie 23.359 tys. zt na realizagada wlasnych w zakresie pomocy
materialnej dla ucznidow o charakterze socjalnynzde 85415). Z przyznanej kwoty, gminy
wykorzystaty 20.466 tys. zt (87,6%), a niewykoraystsrodki zwrécity na rachunek LUW.
Kontrola NIK wykazata jednakze 15 gmin pokrytgsrodkami z dotacji celowej — wadznej

49 rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28rpnia 2006 r. w sprawie w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na ppstanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawarte
w cenie oleju naglowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jeggptate (Dz. U. z 2006 r. Nr 160,
poz. 1132 ze zm.),
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kwocie 1.380 tys. z+ wiecej niz 80% (od 81,5% do 100%) kosztéw realizacji dotovgane
zadania. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 188 2 ustawy o finansach publicznych,
okreslajacym maksymalny (80%) stogiedofinansowania przez bget pastwa zada
wlasnych j.s.t., a tale stalo w sprzeczhoi z trescia decyzji dysponenta e¢gci 85/10

0 podziale kwot dotacji celowych, pozostjch w dyspozycji Kuratorium &viaty w t.odzi.
Sytuacja ta byta konsekwencjstanowiska Ministra Edukacji Narodow®j iz ,(...)
przyznawanie dotacji na zasitki i stypendia uczisikoe nie wymaga tzw. wktadu wtasnego
stizgcego wspotfinansowaniu tego celu (...) przez beeetigjdotacii.” Jak wyjd@nit Kurator
Oswiaty, nie dysponuje on nagdziami umaliwiajacymi korygowanie wysolkiei przyznanej
dotacji, poza jej rozliczeniem koowym, w sytuacji gdy wykorzystanie dotacji przenigy
ma charakter dynamiczny, wagizapcy mazliwosé uchwycenia poziomu wykorzystania

dotacji isrodkéw wiasnych samogdu w konkretnym momencie czasowym.

W ramach dotacji celowych na finansowanie lub dmigowanie zada zleconych
do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanyto sektora finansow publicznych,
wydatkowano — zgodnie z przeznaczeniem — 122.9%62tyz tego m.in.:

e 110.572 tys. zt dla tdédzkiego Oddziatu Wojewodzkie@larodowego Funduszu
Zdrowia na finansowanie 98 zespotéw ratownictwa ysedega’,

» 1.253 tys. zt dla Wojewodzkiego Wdu Ochrony Zabytkéw w todzi na finansowanie
lub dofinansowanie prac remontowych ikonserwatolskzabytkbw w obiektach
sakralnych,

e 701 tys. zt dla Kuratorium &viaty w todzi na finansowanie lub dofinansowanidokai
i obozOow zorganizowanych przez fundacje, stowaraysei inne jednostki niezaliczane
do sektora finanséw publicznych dla 5.300 dzieontodziezry szkolnej z rodzin
najubaszych,

* 404 tys. zt dla fundacji, stowarzyszeraz innych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych na finansowanie lub dofinanani® pomocy swiatecznej
dla dzieci i 0s6b niepetnosprawnych z rodzin najghagch (14.242 os6b) oraz wsparcie
spoteczne dla o0sO6b bezdomnych, chorych psychicznieniepetnosprawnych
(m.in. refundacja recept iorganizacja ¢faj terapeutycznych oraz konsultacji

psychopedagogicznych i warsztatow),

* Pismo znak: DZSE-BK0-044-57/2010 z dnia 23 lippa@r. skierowane do wojewodéw, kuratoréswiaty,
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.

°1 Zespoly ratownictwa medycznego to jednostki systeRastwowe Ratownictwo Medyczne, wskazane
w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 wirzia 2006 r. o Rastwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr
191, poz. 1410 ze zm.), z ktérymi zawarto umowydmielanieswiadcze opieki zdrowotne;.
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e 179 tys. zt na dziatalr$é swietlic integracyjnych i koordynagjprojektow oraz pomoc
dla uczniéw i ich rodzicow w ramach ,Programu nacz spoteczri@i romskiej
w Polsce”,

e 110 tys. zt na wyposanie przez 17 szkét pomieszazdo zabaw i zakup pomocy

dydaktycznych w ramach realizacji &#powego Programu ,Radosna szkota”.

W ramach dotacji podmiotowych, todzkis@dek Doradztwa Rolniczego wydatkowat
10.808 tys. zt na zadania z zakresu doradztwa az#go, organiza¢jwystaw, szkolg

i imprez promocyjnych, opracowanie pozycji wydavayich (broszur, ulotek, artykutow).

Z kolei, spétki wodne wydatkowaty 91 tys. zt na hiee utrzymanie wod i konserwacj

urzadzen melioracji wodnej.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag dotycych planowania, terminowoi
przekazywania i wykorzystania dotacji. Przy rozayspwvaniu i rozliczeniu dotacji celowych
na finansowanie i dofinansowanie zad&alizowanych przez j.s.t., stosowane byly zasady
wynikajace z art. 49 ustawy o dochodach f§.t.a informacje o kwotach dotacji

przekazywane byly w obowzujacym terminie i wymaganej szczegotoseo

W wystapieniu po kontroli wykonania budtu pastwa w 2009 r. w ce&ci 85/10,
NIK wnioskowata m.in. o dostosowanie ustalporozumienia z NFZ w sprawie udzielenia
dotacji na finansowanie zespotéw ratownictwa medggp do obowizujacych przepisow.
Whiosek ten zostat zrealizowany. W porozumienimnad.7 grudnia 2009 r. (wraz z aneksami)
zawartym pongdzy Wojewod t6dzkim a Dyrektorem todzkiego Oddziatu Wojewodsto
NFZ, okr&lono m.in.: termin wykorzystania dotacji, termirsposob rozliczenia dotacji, tryb
kontroli wykonywania zadania oraz termin zwrotawykorzystanej cgci dotaciji.

Bud zet srodkow europejskich

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie bgeku srodkow

europejskich w agci 85/10 — wojewoddztwo tddzkie.

Plan finansowy bugktu Wojewody tdédzkiego, okény decyzj z dnia 12 lutego 2010 r.
w sprawie podzialu kwot efych w ustawie bugktowej na rok 2010 dla ¢ 85/10,
nie zawierat wydatkow z budtu srodkéw europejskich. Wydatki te w kwocie 4.491 tyk.
ujcte byly w ustawie bugttowe] na 2010 r. z przeznaczeniem na realizagez KW PSP
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacgjn#gjewddztwa todzkiego na lata

%2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachasietk samoegiu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 ze zm.),
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2007-2013 (RPO WL). Stosownej korekty planu finamsgo dokonano dopiero w dniu
20 maja 2010 r., a 27 maja 2010 r., tj. z trzymEsiym opdénieniem w stosunku do terminu
okreslonego w art. 146 ust. 1 ustawy o finansach publich, poinformowano podlegt
jednostk o powyszej kwocie wydatkow. Przyczyntego opaénienia bylo przygcie przez
dysponenta e#ci 85/10 bédnego zaléenia, i skoro srodki na finansowanie projektéw
w ramach RPO WL, pochogize z budetu srodkéw europejskich, przekazywane miaty¢ by
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), tj. z poagiem dysponenta ¢gci, to nie
nalezy ich uymowa w planie finansowym tego dysponenta.

Powyzsze opaénienie nie miato jednak wptywu na prawidtos¢orealizacji w 2010 r.
wydatkéw z budetu Unii Europejskie;.

Zmiany w budecie s$rodkow europejskich, dokonane decyzjami MinistranalfisOw

(zwickszenia z rezerw celowych hietu pastwa o kwot 5.260 tys. zi) i Wojewody
t6édzkiego, byly celowe i wynikaly z zawartych umd&wdofinansowanie projektéw oraz
z zahczonych do nich harmonograméw ptatcio

Ujete w planie (po zmianachjrodki w kwocie 9.751 tys. zt wydatkowane zostaty
do wysokdci 9.750 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem, w iyan

— realizacg przez KW PSP dwdch projektow w ramach RPO WL, Wsparcie
techniczne Krajowego Systemu Ratowniczci@ezego, poprzez dopasanie
jednostek podlegtych Komendzie Wojewddzkiepstavowej Stray Pazarnej w sprzt
ratowniczo-géniczy i ratownictwa chemiczno-ekologicznego — EIHp(5.567 tys. zi)
oraz ,System Zintegrowanych Stanowisk KierowaniaDysponowania Zasobami
Ratowniczymi Wojewddztwa t.6dzkiego” (2.072 tys.,z})

— regulacg rzek: Prudka, Moszczanka, aglanka | i Drzewiczka (1.577 tys. zi)
oraz scalanie gruntdw obiektow: Bgréca i Swiatki (534 tys. zi), tj. projekty
realizowane odpowiednio przez Wojewddzki ZaraMelioracji i Urzadzer Wodnych
w todzi oraz Wojewddzkie Biuro Geodezji w todzi \amach Programu Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013.

Dane o wydatkach budtu srodkéw europejskich przedstawiono w aaniku nr 5

do informaciji.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, KW PSP rzetelnie przygotowata do nowego systemu
przeptywu srodkéw z budetu Unii Europejskiej. Obstug zlecer ptatnaci ze srodkow

europejskich powierzono Bankowi Gospodarstwa Krajgov(BGK), a w zaktadowym planie
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kont zostaly wyodibnione odpowiednie konta dla biwedu srodkéw europejskich -
przewidziane w rozposrlzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2018.r.Wydatki
poniesione w 2010 r. waéznej kwocie 7.639 tys. zt byly zgodne z kategoriamdatkow
wynikajacych z postanowieuméw o dofinansowanie projektow. Zlecenia ptathalo BGK
przesytane byty na podstawie faktur, po protokolampotwierdzeniach odbioru udzielonych
zamowia. Informacje o zleceniach ptatéed, w ktorych ugto optacone faktury, KW PSP

przekazata - wraz z wnioskiem o ptatte- do Instytucji Zargdzapcej.

Realizacja wydatkbw dokonywana byta przez kontra@ow jednostlk budzetowna
z zachowaniem procedur oklenych w ustawie Prawo zamouigoublicznych, a ptatrici

regulowane byty terminowo.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W ocenie NIK, dziatania Urddu zmierzajce do wdraenia budetu zadaniowego na rok 2010
byty rzetelne. Dla kadego z dwéch badanych podzadealizowanych w cgci 85/10: 13.5.6

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodgzioraz 20.2.1 - Wspieranie
ratownictwa medycznego, sformutowane zostaty dmialezgodnie z wymogiem okdlenym

w ust. 88 pkt 10 zatznika 77 do rozpogzizenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2089 r.

Wyboru dziata dokonano gtownie przy uwzglnieniu charakterystyki i celu danego
podzadania, jednorodf@ grup uzyskanych rezultatdw oraz formy finansowadziatania.
W formularzach planistycznych aip cele i mierniki wyznaczone przez Ministerstwo

Finansow - jednolite dla wszystkich gddw wojewddzkich.

W podzadaniu 20.2.1 agnicto docelow wartas¢ miernika, okrélona na poziomie
wykonania w 2009 r., tj. zapewniono finansowaniez@8potow ratownictwa medycznego.
Zrealizowane wydatki wyniosty 112.953 tys. zt irstavity 99,9% planu po zmianacfrodki
wykorzystane zostaty na utrzymanie zespotoéw ratotmra medycznego (110.572 tys. zi),
zakup 50 defibrylatoréow do karetek (1.602 tys. mynagrodzenie lekarzy-koordynatorow
(474 tys. zb) 1 utrzymanie stanowisk pracy w tUWalirujacych i nadzorujcych zadanie
(305 tys. zi).

%3 rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegélnych zasad rachunkésimraz
planéw kont dla bugktu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadow bugttowych, pastwowych funduszy celowych oraz fqsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U188, poz. 861),

** rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. awie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindbw opracowania materiatdbw do projektu ustawdzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze
zm.),
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W przypadku podzadania 13.5.6, wahkik wykonania miernika, okéonego jako liczba
oséb (sprawcéw przemocy) kezacych program korekcyjno-edukacyjny w stosunku
do liczby oséb, ktore przygiity do programu, ustalono na poziomieagsiictym w 2009 r.,

tj. 98% (118/120), przy czym na 2010 r. pezyj zwickszenie liczby sprawcow magych
wzia¢ udziat w programie (147/150). Wskak zrealizowany zostat na poziomie 72%
(jego wartd¢ wyniosta 110/153), na skutek rezygnacjestz oséb z udzialu w programie
w trakcie jego realizacji - brak podstaw prawnych stosowania jakichkolwiek sankcji
za odsipienie od udzialu w programie. Zrealizowane wydathki to podzadanie wyniosty
593 tys. zi, tj. 99,2% planu po zmianactrodki wykorzystano gtéwnie na utrzymanie
Specjalistycznego f€odka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (395. tzt) oraz

na realizagj przez powiaty programow korekcyjno-edukacyjnychn(lys. zi).

W 2010 r. ewidencja wydatkéw prowadzona byta w dkia budetu tradycyjnego przy
uwzgkdnieniu klasyfikacji budetowej. Zgodnie bowiem z art. 1 pkt 1 ustawy Przgpi
wprowadzajce ustaw o finansach publicznychoraz § 28 rozporgizenia MF z dnia 5 lipca
2010 r*°, obowhzek prowadzenia ewidencji wykonania batlh w uktadzie zadaniowym

przewidziano od dnia 1 stycznia 2012 r.

Inne ustalenia kontroli

Zgodnie z art. 153 ust. 2 ustawy o finansach pablich Wojewoda tédzki dokonywat
kwartalnych ocen wykonania dochodéw iwydatkéw przepodlegte jednostki
oraz wykorzystania dotacji udzielonych z betli pastwa. Kadorazowo formutowano
wnioski obligupce do podjcia dziatéh zmierzajcych do poprawy przebiegu realizacj
budzetu. Polecenia te byty wdrane.

Pracownicy LtUW przeprowadzali problemowe kontrdleahsowe, w tym m.in. w zakresie
prawidtowaci stosowania procedur realizacji et okrélonych w art. 175 ustawy
o finansach publicznych. W rezultacie tych kontrol czterech jednostkach ujawniono
okolicznaici wskazugce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznychkieaownicy tych

jednostek powiadomili o tym Rzecznika Dyscyplinyn&insow Publicznych przy RIO
w todzi: Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego todzi o nieterminowym

przekazaniu pobranych dochoddéw na rachunekzdtudpastwa, Powiatowy Inspektorat

Weterynarii w Rawie Mazowieckiej o dochodzeniu patgci w wysokaci nizszej, nk

% patrz przypis 15,
%% patrz przypis 53,
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wynikajaca z prawidtowego obliczenia, tid Gminy Siemkowice o wydatkowaniu dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem oraz ddrZGminy Jedw o przeprowadzeniu inwentaryzacji

W SposOb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo

NIK nie wnosi uwag do realizacji zatlprzez Zespét Audytu Wewtrznego tUW. W 2010 r.
zrealizowat on cztery z giu zada ujetych w planie na 2010 r. oraz dwa zadania zitega
I jedno sprawdzafe. Jednego audytu nie zrealizowano z uwagi na ekandc
przeprowadzenia czyném doradczych oraz ze wzglu na trwajca - w terminie
zaplanowanym na przeprowadzenie zadania - kentiodedu Kontroli Skarbowej. Z kalego
audytu sporadzono odgbne sprawozdanie i wydano wnioski poaudytowe (datye gtownie
usprawnienia organizacji pracy w Wdzie i przestrzegania wewtnznych procedur), ktore

byly wdrazane przez kontrolowane komaérki organizacyjne £t UW.

Likwidacja jednostek funkcjonagych w czséci 85/10, tj.: zakladu bugtowego
pn. Wojewddzki Qrodek Informatyki — Terenowy Bank Danych w todzi BD)
oraz gospodarstwa pomocniczego Zakiadu Obstugi Amhtnacji przy tUW (ZOA),
przeprowadzona zostata w sposob rzetelny i gospgddajatek likwidowanych jednostek
w catasci przekazano do LUW (dysponenta Ill stopnia), pym w przypadku TBD
uzyskano w tym celu stosowmakceptag] Ministra Skarbu Pestwa.

W zwiazku z likwidach TBD i ZOA, zakaiczom przed uptywem 2010 r., wydatki Widu na
zakup ustugswiadczonych przez ww. jednostki (w rozdziale 75081,4300) zostaty
ograniczone w stosunku do planu wedtug ustawyzétaivej, odpowiednio o 379 tys. zi
(045,4%) i 911 tys. zt (f. o 25,4%). Uwzdhiajpc koszty funkcjonowania Uedu
po likwidacji TBD i ZOA w hcznej kwocie 616 tys. zt (gtdwnie z tytulu wynagzedl
pracownikéw ZOA zatrudnionych w £tUW) — kontrola Nlistalita, # oszczdnasci tUW

Z tytutu likwidacji ww. jednostek wyniosty 328 tygt w przypadku TBD i 346 tys. zt
w przypadku ZOA.
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Ustalenia innych kontroli

W ramach kontroli powizan budzetow jednostek samagdu terytorialnego z bustem
panstwa w 2010 roku (wykaz skontrolowanych jednostakieszczono w zatzniku nr 1),

stwierdzono m.in. z

— we wszystkich oljtych kontroh j.s.t. planowane dochody zygane z realizagjzada
Z zakresu administracji gdowej i innych zadazleconych ustawami waéznej wysokeci
1.776 tys. zi, zostaly wykonane w kwocie 2.684 tyk.t. w 151,1%, w zwizku
z uzyskaniem wikszych wplywow przez starostwa powiatowe z tytulykenania zada

wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchéaiam?”;

— dochody wilasne uzyskane przez skontrolowane jzatvigzane z realizag] zada
zleconych wyniosty 508 tys. zt i wynikaly z prawitéo dokonanych paicen
od uzyskanych wptywéw, chociaUrzad Marszatkowski, do dochoddéw wiasnych
Wojewddztwa nie zaliczyt nateej dla niego ogci (5%) dochodow z tytutu Kkar
umownych w wysokeri 34,2 tys. zt, uzyskanych w zaviku z realizagj zada z zakresu
administracji radowej i innych zleconych ustawathiprzekazat je w cakei do budetu

panstwa);

- w Urzedzie Gminy Zapolice nie przestrzegano termindw kezgwania pobranych
dochodow bugetowych zwazanych z realizagjzada zleconych (w 2010 r., wskutek
przeoczenia, @niokrotnie przekazano pobrane dochody aszhej kwocie 1.429,15 zi
po terminie okrdonym w art. 255 ustawy o finansach publicznychzonée naliczono

i nie odprowadzono nataych budetowi paistwa odsetek od tej kwoty);

— dotacje na zadania z zakresu administragidowvej i inne zadania zlecone ustawami
planowane dla kontrolowanych j.s.t. vactnej wysokéci 75.684 tys. zi, zostaly
wykorzystane w kwocie 71.660 tys. zi, t. w 94,7%, nzsze od planowanego
(0 4.024 tys. zt) wykorzystanie dotacji dotyczylzede wszystkim zadarealizowanych
przez Wojewddzki Zawd Melioracji i Uradzex Wodnych w todzi (o 2.219 tys. zi)
i byto gtdwnie wynikiem niewywjzania st wykonawcoéw z zawartych umow,

przedhzajacych s& procedur udzielania zamowuiie publicznych, niesprzyjagych

" Patrz przypis 31,

°8 Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochbdadnostek samogdu terytorialnego (patrz przypis 51)
zrédtami dochodoéw wiasnych samaedz wojewddztwa jest 5% dochoddéw uzyskiwanych nazzeudetu
panstwa w zwizku z realizacj zada& z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami,
o ile odebne przepisy nie stanocaMnaczej.
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prowadzeniu robét warunkéw atmosferycznych, azeakoszczdnasci powstatych

w wyniku przeprowadzonych pegptowan przetargowych;

w kontrolowanych powiatowych wdach pracy w prawidtowych kwotach ustalono
wysoka¢ skltadek na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b bezrotlotmyeposiadagych
prawa do zasitku; w jednym przypadku PUP odprowhdzakresie od stycznia 2000 r.
do grudnia 2010 r. skladki na ubezpieczenie zdroerasoby, ktdra w grudniu 1999 r.
zostata wydczona z ewidencji os6b bezrobotnych w tym powiep@yyzsze wyjaniano
btedami w aplikacji systemu komputerowego oraz licznymianami organizacyjnymi

I kadrowymi. Kwota nadmiernie pobranej dotacji @738 zt) wraz z odsetkami (16 z}),
stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finahspublicznych, zostata zwrdcona

w trakcie kontroli NIK, na rachunek bizetu pastwa.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Wszyscy kierownicy kontrolowanych jednostek podipiseotokoty bez zastrzen.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody toédzkiegoaz do kierownikéw

kontrolowanych jednostek bgzetowych. W celu wyeliminowania stwierdzonych uclegbi

i nieprawidtowaci Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita m.in. wnioski dotyce:

prawidtowego sporgdzania dowodéw kegowych oraz wiéciwego ich ewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych,

dostosowania wewatrznych zasad rachunkoé® i procedur kontroli finansowej
w WITD i tUW do wymogéw okrélonych w obowazujacych przepisach,

rozwazenia wprowadzenia w KW PSP komputerowego systemiegéwego
umazliwiajacego zamieszczanie daty operacji gospodarczych,

przeprowadzania przez WITD inwentaryzacji zgodnie wymogami ustawy
o rachunkowséci,

zapewnienia rzetelnego ewidencjonowania i weryfiaoi@ przebiegu pojazdéw
stuzbowych WITD oraz iléci zuzytego przez nie paliwa,

terminowego przekazywania przez dysponentactbudzetowej podleglym jednostkom
informacji o kwotach wydatkow z budtusrodkéw europejskich,

przestrzegania postanowiart. 150 ufp przy udzielaniu dotaciji,

stosowania procedur i przestrzegania terminéw sbkmgch w obowizujacych
przepisach prawnych przy realizacji zaamtyczcych zwrotu podatku akcyzowego.

Zastrzeenia do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wpysniach pokontrolnych ziyt

Wojewoda todzki. Dotyczyly one uznania przez NIK ganowace naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych zawarcia uméw dotycych udzielenia dotacji celowych naieg walke

Z powodzi i akcg usuwania plagi komaréw dopiero po kilku magsich od dnia przekazania

dotacji. Komisja Odwotawcza Delegatury NIK w todxidalita zastrzeenie w catéci. W dniu

28 kwietnia 2011 r. Prezes Najigzej Izby Kontroli zatwierdzit uchwakKomisji.
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Z nadestanych odpowiedzi na wysienia pokontrolne wynika m.inze:

Lédzki Komendant Wojewodzki Ratwowej Stray Pazarnej zobowgzat pracownikéw
do ewidencjonowania wszystkich operacji gospodarszydotycacych dochodéw
budzetowych, w tym natenosci, w kskgach rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w ktorym wystpity, zapowiedziat wymiag oprogramowania finansowo-kgowego;

tLodzki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowegdawiazat sk do terminowego
przeprowadzania inwentaryzacji, pouczyt pracownikOwkoniecznéci przestrzegania
zasad prawidtowego ewidencjonowania dowodowdaivych, zapowiedziat opracowanie
nowej polityki rachunkowsri, dostosowanej do oboawiujacych przepiséw, a tdk
zmiarg wewrgtrznych procedur ewidencjonowania przebiegu sdlazuzytego paliwa
pojazdow stabowych oraz przeszkolenie pracownikéw w tym zalaesi

Wojewoda todzki zapowiedziat zmianzasady zaliczania dowodow é&gowych do
okresoéw sprawozdawczychetgj w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w £UW
zobowhzat shrby finansowo-ksigowe Urzdu do prowadzenia kgjowasci zgodnie

Z przepisami prawa oraz wegirenymi procedurami.

W zakresie udzielania dotacji jednostkom sanpuzterytorialnego, Wojewoda polecit
pracownikom tUW przestrzeganie postanawigfp, ze szczegolnym uwzglnieniem
art. 150 tej ustawy, zapowiedziat przeszkoleniecpnanikOw prowadgcych sprawy
zwiazane z przyznawaniem i rozliczaniem dotacji. Poimiowvat tez kierownikow j.s.t.
wojewodztwa tddzkiego o najegciej wysepujacych nieprawidiowéciach w zakresie
realizacji zada dotyczcych zwrotu podatku akcyzowego, zobaxvijac ich jednoczénie

do przestrzegania oboaxiujacych przepisdw oraz zapowiedziat @big j.s.t. szczegblnym
monitoringiem. W dniu 13 maja 2011 r. zwréci sio Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z prasba o rozwaenie wydhzenia terminu do opracowania przez wojewehioskow o
przekazanie ww. dotacji, a tak do przekazywania okresowych i rocznych sprawoxda
tym zakresie.

Ponadto, Wojewoda t06dzki wskazak do dnia 24 maja 2011 r. wszystkie gminy — za
wyjatkiem Miasta i GminyZychlin — dokonaty rozliczenia dotacji celowej potea w
2010 r. na dofinansowaniviadczéh pomocy materialnej dla uczniow. Wobec Miasta
i Gminy Zychlin podgto dziatania windykacyjne dotacji pobranej w nacmég
WYSOKGCI.

41



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

W WITD przeprowadzono inwentaryzacjw sposob niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowsci (co stanowi naruszenie dyscypliny finansow peioiych okrélone art. 18
pkt 1 uondfp®), natomiast w KW PSP niezgodnie z przepisami ugtawachunkowgci
prowadzono ksigi rachunkowe w zakresie ewidencji nalesci (co zagraone jest sankagj
okreslona w art. 77 pkt 1 tej ustawy). W przypadku dyspometsci, przekazanie dotacji

z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania, wgjeaza naruszenie art. 8 pkt 1 uondfp.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowciami, Najwy.sza Izba Kontroli wystosowata
dwa zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finangdlicznych (przez dysponentacézi
85/10 i WITD), oraz jedno - o popetnieniu w KW PBRestpstwa.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli vidznej wysokéci 4.548.090,47 zi, zkyly si¢ nastpujace

nieprawidtowdgci:

» wydatkowana z naruszeniem prawa kwota 4.546.689 d@btycaca przekazania przez
dysponenta c#ci dotacji celowych z budtu pastwa na finansowanie skutkow
usuwania skutkow kkk zywiotowych (106 j.s.t.) w wysokai 4.335.389 zt oraz na akcj
zwalczania plagi komarow na terenach dagtygh powodzi (11 j.s.t.) w kwocie
211.300 zt bez zawarcia stosownych uméw dotacji ofuyn zawarto w terminie
do 7 miesicy od przekazanigrodkow), tj. z naruszeniem trybu jej udzielaniaeslonego
w art. 150 ustawy o finansach publicznych (str329-

» sprawozdawcze skutki nieprawidiosep na kwot 1.401,47 zi, odpowiadgge
nierzetelnym danym w ewidencji finansowo4dgdwej, wynikajcym z zaksigowania
przez tUW i WITD operacji gospodarczych w innychredach sprawozdawczychzni
faktycznie wysipity, co miato wptyw na sprawozdawcgoroczry (str. 12).

% Patrz przypis 22,
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Zatgcznik nr 1
Wykaz kontroli, ktérych wyniki wykorzystano w ninie jszej informaciji

1. Kontrola nr P/10/007 ,Powrania budetow jednostek samamdu terytorialnego z bugtem
paastwa’:
- £odzki Urzad Wojewddzki w todzi,
- Urzad Marszatkowski w todzi,
- Starostwo Powiatowe w Zdsakiej Woli,
- Starostwo Powiatowe w Radomsku,
- Urzad Gminy w Zapolicach,
- Urzad Gminy w Wielgomiynach,
- Powiatowy Urad Pracy w Zduskiej Woli,
- Powiatowy Urad Pracy w Radomsku,
- Wojewddzki Zarad Melioracji i Uradzen Wodnych w todzi,
- Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Zapolicach,

- Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Wielgomtynach,

2. Kontrola wiasna Delegatury nr P/10/150 ,Realizagezez powiaty dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchosmami Skarbu Pastwa”:
- Miasto Lod,
- Miasto Piotrkéw Trybunalski,
- Miasto Skierniewice,
- Powiat kutnowski,
- Powiat pabianicki,
- Powiat piotrkowski,
- Powiat poddbicki,
- Powiat sieradzki,
- Powiat skierniewicki,
- Powiat tomaszowski,
- Powiat zduskowolski,

- Powiat zgierski.
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Zatacznik nr 2

Dochody budzetowe

2010
Wykonanie Plan wg 4
Lp. Wyszczegdlnienie za 2009 r. ustawy Wykonanie ’
budzetowej
w tys. zlotych %
1 2 3 4 5 6
OGOLEM: 123 009 131 224 130 962 99,8
1. 010 Rolnictwo i fowiectwo 2776 9330 2973 31,9
1.1. 01005 Prace geodezyjno-ydzeniowe na potrzeby rolnictwa 0 2417 10 0,4
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
111 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wagsianych z 10
B naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi
1.1.2. 8558 Wplywy dotyeze Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej 2417 0,0
1.2. 01008 Melioracje wodne 318 212 346 163,2
1.2.1. 0970 Wplywy z rinych dochodéw 34
129 2350 Doch_ody buktu pastwa zwﬁzang z realizagjzada 318 212 312 1472
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego
1.3. 01010 Infrastruktura wodogigowa i sanitacyjna wsi L 0 0
131 0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z 1
T przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko
132 2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z 4
T przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko
14. 010?3 Inspekcja Jaksri Handlowej Artykutéw Rolno — 72 50 184 3680
Spaiywczych
141, _0580 Grzywny i _inne I_(ary piegine od os6b prawnych i innych 50 30 151 5033
jednostek organizacyjnych
1.4.2. 0830 Wplywy z ustug 21 20 32 160,0
1.4.3. 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytpbdatkéw i optat L
144. 0920 Pozostate odsetki 1
1.5. 01032 Inspekcja Ochrony Rin i Nasiennictwa 313 250 319 127,6
151 0580 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i innych 43 60
T jednostek organizacyjnych
1.5.2. 0690 Wplywy z rinych optat 3
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw maijtkowych Skarbu
153 Paistwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych jednostek 1 1 1 1000
R zaliczanych do sektora finanséw publicznych oragéh uméw o ’
podobnym charakterze
154. 0830 Wplywy z ustug 261 249 242 97,2
1.5.5. 0870 Wplywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 1
1.5.6. 0920 Pozostate odsetki 1 3
15.7. 0970 Wplywy z rinych dochodéw 3 3
158 2400 Wplywy do bugetu pozostakei srodkéw finansowych 10
T gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostkizetmlvej
1.6. 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 241 65 118 181,5
161 0580 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i innych 5 27
T jednostek organizacyjnych
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw maijtkowych Skarbu
16.2. Paﬁ_stwa, jednostek sam(_ngm tefytorial_nego lub inny_ch jedpostek 12 13 12 923
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oragéh uméw o
podobnym charakterze
1.6.3. 0830 Wplywy z ustug 42 52 73 140,4
1.6.4. 0870 Wplywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 1
1.6.5. 0970 Wptywy z rinych dochodéw 4 5
166 2400 Wplywy do bugetu nadwyki dochodéw wiasnych lukrodkow 178
T obrotowych
1.7. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 1784 1636 1934 118,2
1.7.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pignie od 0s6b fizycznych u 15
172 0580 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i innych 36 35
T jednostek organizacyjnych
1.7.3. 0690 Wplywy z réfnych optat 1610 1510 1706 113,0
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw majtkowych Skarbu
Paistwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych jednostek
1.7.4. zaliczanylch do sektora finansév)\//tpublicz?\ych ora;d:m leméw o] 119 113 121 107.1
podobnym charakterze
1.7.5. 0830 Wplywy z ustug 12 13 20 153,8
1.7.6. 0870 Wplywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 6
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Zalaczniki

1 2 3 4 5 6
1.7.7. 0920 Pozostate odsetki 1 1
1.7.8. 0970 Wplywy z rinych dochodéw 2 1
1.7.9 2400 Wplywy do bugetu pozostakzi srodkéw finansowych 29
T gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostkizetmivej
1.8. 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2@073 0 4700 35 0,7
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
181 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wagsianych z 35
T naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi
1.8.2. 8558 Wplywy dotyeze Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej 4700 0,0
1.9. 01095 Pozostata dziatalsib 30 0 11
191 0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z 1
T przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko
192 2350 Dochody bugktu pastwa zwizane z realizagjzada 15 11
T zlecanych jednostkom samadu terytorialnego
193 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji wykorzystanych niedgie z 14
T przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko
1.10. 01097 Gospodarstwa pomochnicze 13 0 16
1.10.1. 0830 Wplywy z ustug 12
1.10.2. 2380 Wplywy do buetu czsci zysku gospodarstwa pomochiczegp 1 16
2. 150 Przetworstwo przemystowe 0 0 14
2.1. 15095 Pozostata dziatalso 0 0 14
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
211 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o 3
T ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych niengklub w
nadmiernej wysoksei
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
212 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub vagsianych z 1
B naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi
3. 500 Handel 49 0 132
3.1. 50001 Inspekcja Handlowa 49 0 132
3.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pignie od oséb fizycznych 3) 23
312 0580 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i innych 7 68
T jednostek organizacyjnych
3.1.3. 0690 Wplywy z rinych optat 1
3.1.4. 0830 Wplywy z ustug 34 39
3.1.5. 0970 Wptywy z rinych dochodéw 2 2
4. 600 Transport i fcznasé 5344 6 601 6218 94,2
4.1. 60003 Krajowe pagarskie przewozy autobusowe 0 0 9
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatieg w tym
411 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wagsianych z 9
T naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi
4.2. 60014 Drogi publiczne powiatowe 346
4.2.1. 0970 Wptywy z rinych dochodéw 34p
4.3. 60016 Drogi publiczne gminne 484
4.3.1. 0970 Wptywy z rinych dochodéw 358
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatieg w tym
432 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wgsianych z 76
e naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi
4.4. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 5344 6 601 5429 82,2
441 _0580 Grzywny i _inne I_(ary piegine od os6b prawnych i innych 5330 6 600 5 426 82.2
jednostek organizacyjnych
4.4.2. 0970 Wptywy z rinych dochodéw 13 1 3 300,0
443 2400 Wplywy do bugetu nadwyki dochodéw wiasnych lukrodkéw 1
T obrotowych
5. 630 Turystyka 0 0 145
5.1. 63003 Zadania w zakresie upowszechniania ttyfis 0 0 145
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
511 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o 26
. ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nieng@kelub w
nadmiernej wysokgi
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatieg w tym
512 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wagsianych z 119
e naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi
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Zalaczniki

1 2 3 4 5 6
6. 700 Gospodarka mieszkaniowa 48 287 51 037 50 296 98,5
6.1. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchoguiami 48 287 51 037 50 296 98,5
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
6.1.1 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o 1
. ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nieng@kelub w
nadmiernej wysokgi
6.1.2. 0920 Pozostate odsetki 5
6.1.3. 0970 Wplywy z rinych dochodéw 27 48
6.1.4. 2350 Doch_ody bugktu pastwa zwh(zan(_e Z realizagjzad& 48 251 51037 50 245 98.4
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&/ptywy ze
6.15 zwrotow dotacji oraz ptatréoi, w tym wykorzystanych niezgodnie z 4 1
T przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiuar, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienglub w
nadmiernej wysoksei
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
6.1.6 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub vagsianych z 1
T naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi
7. 710 Dziafalné¢ ustugowa 684 579 700 120,9
7.1. 71015 Nadzér budowlany 669 579 700 120,9
7.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pignie od oséb fizycznych 292 200 113 56,5
712 0580 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i innych 62
T jednostek organizacyjnych
7.1.3. 0690 Wplywy z rinych optat 252 317 427 134,7
7.1.4. 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytpbdatkéw i optat 18
7.1.5. 0870 Wplywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 1
7.1.6. 0920 Pozostate odsetki 27
7.1.7. 0970 Wptywy z rinych dochodéw 11 22
2350 Dochody butktu paistwa zwizane z realizagjzada
718 zlecanych jednostkom samadu terytorialnego 86 62 60 96.8
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
719 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wagsianych z 3
T naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi
7.2. 71095 Pozostata dziatalsib 15 0 0
791 0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z 2
o przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko
722 2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z 13
T przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko
8. 720 Informatyka 33 0 187
8.1. 72001 Zaktady techniki obliczeniowej 33 0 187
811, 2379 Wptywy do bugetu nadwyki srodkéw obrotowych zaktadu 33 187
budzetowego
9. 750 Administracja publiczna 53124 54 824 56 629 103,3
9.1. 75011 Urgdy wojewddzkie 52 893 54 695 56 482 103,3
9.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pignie od 0s6b fizycznych 41 43 45994 42 940 93,4
9.1.2. 0690 Wplywy z réfnych optat 5473 7 500 5717 76,2
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw maijtkowych Skarbu
913 Paistwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych jednostek 16
e zaliczanych do sektora finanséw publicznych orazéhn uméw o
podobnym charakterze
914 0770 Wp}a_ly z_tytulu odpiat_nego nab_ycia prawa wisshoraz prawa| 2006 1000 7296 729.6
uzytkowania wieczystego nieruchodod
9.1.5. 0870 Wplywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 18 1
9.1.6. 0920 Pozostate odsetki 67 229
9.1.7. 0970 Wplywy z rfych dochodéw 57 10 53 530,0
918. 2350 Doch_ody bugktu pastwa zwh(zan(_e Z realizagjzad& 3835 101 298 1194
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatieg w tym
919 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub vagsianych z 5
T naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi
9.2. 75046 Komisje egzaminacyjne 149 54 99 183,3
9.2.1. 0690 Wplywy z rinych optat 9 7
922, 2350 Doch_ody bugktu pastwa zwh(zang Z realizagjzad& 45 54 a4 815
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego
2400 Wplywy do bugetu nadwyki dochodéw wiasnych lukrodkow
9.2.3. obrotowych/Wptywy do buzktu pozostakri srodkéw finansowych 95 48
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostkizetmlvej
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Zalaczniki

1 2 4 5 6
9.3. 75095 Pozostata dziatal$ib 66 75 43 57,3
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw majtkowych Skarbu
931 Pa’}stwa, jednostek samqtm tgrytorial_nego lub inny_ch jedpostek 66 75 43 57.3
zaliczanych do sektora finanséw publicznych orawéhm umow o
podobnym charakterze
9.4. 75097 Gospodarstwa pomochicze 16 0 5
9.4.1. 0970 Wptywy z rinych dochodéw p
9.4.2. 2380 Wplywy do bugtu czsci zysku gospodarstwa pomocniczegp 16 3
10. 752 Obrona narodowa 143 0
10.1 75215 Zadania zwizane z utrzymaniem mocy rezerwowych ze 143 0 0
T wzgkdu na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej P@gk
10.1.1 0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z 68
77" | przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy&tko
10.1.2 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z 75
77" | przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy&tko
11. 754 Bezpiecaestwo publiczne i ochrona przeciwpgarowa 341 206 300 145,6
11.1. 75410 Komendy wojewddzkiedBawowej Stray Paiarnej 107 0 56
11.11 0589 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i innych 52
"7 | jednostek organizacyjnych
11.1.2. 0920 Pozostate odsetki 4 1
11.1.3. 0970 Wptywy z edych dochodéw 103 3
11.2. 75411 Komendy powiatowesawowej Stragy Paiarnej 233 206 243 118,0
11.21. 2350 Doch_ody buiktu pastwa zwﬁzang z realizagjzada 233 206 243 1180
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego
11.3. 75416 StraMiejska 1 0 1
11.3.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigne od os6b fizycznych il 1
12. 758 Réne rozliczenia 2 0 0
12.1. 75814 Rine rozliczenia finansowe 2 0
12.1.1. 0920 Pozostate odsetki 2
13. 801 Gwiata i wychowanie 12 8 48 600,0
13.1. 80101 Szkoly podstawowe 0 0 13
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
1311 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o >
| ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych niemr@elub w
nadmiernej wysokgi
13.1.2. 0970 Wplywy z ych dochodéw D
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
13.13 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub vagsianych z 2
"7 | naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dvastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi
13.2. 80136 Kuratoria fwiaty 12 8 12 150,0
13.2.1. 0690 Wptywy z edych optat 10 8 10 125,0
13.2.2. 0970 Wptywy z ych dochodéw 2 2
13.3. 80197 Gospodarstwa pomocnicze 0 0 23
13.3.1. 2380 Wplywy do buetu czsci zysku gospodarstwa pomochiczegp 23
14. 851 Ochrona zdrowia 897 1506 2018 134,0
14.1. 85111 Szpitale ogélne 0 0 105
14.1.1. 0970 Wptywy z ych dochodéw 10b
14.2. 85121 Lecznictwo ambulatoryjne 0 0 10
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
1421 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszgnigmeﬂm, o 3
=7 | ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nietrakelub w
nadmiernej wysokgi
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatieg w tym
1422 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub vaysianych z 7
“=*" | naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi
14.3. 85132 Inspekcja Sanitarna 0 940 954 101,5
14.3.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigne od os6éb fizycznych 8 93 116,3
14.3.2. _0580 Grzywny i _inne I_<ary piegiine od os6b prawnych i innych 35 31 88.6
jednostek organizacyjnych
14.3.3. 0690 Wptywy z edych optat 800 808 101,0
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw majtkowych Skarbu
14.3.4 Paistwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych jednostek 1 1 100.0
7 | zaliczanych do sektora finanséw publicznych orayah umoéw o '
podobnym charakterze
14.3.5. 0870 Wptywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 4 2 50,0
14.3.6. 0910 Odsetki od nieterminowych wplat zitypodatkéw i optat 1 8 80,0
14.3.7. 0970 Wptywy z ych dochodéw 1 11 110,0
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Zalaczniki

1 2 3 4 5 6
14.4. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 480 354 543 153,4
14.4.1. 0690 Wptywy z edych optat 479 354 534 150,8
14.4.2. 0970 Wptywy z ych dochodéw 1
1443 2400 Wplywy do bugetu pozostakzi srodkéw finansowych 9

"7 | gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostkizetmivej
14.5. 85141 Ratownictwo medyczne 119 0 85
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
1451 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o 1
7| ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nien@elub w
nadmiernej wysoksei
14.5.2. 0920 Pozostate odsetki 2
14.5.3. 0970 Wptywy z ych dochodéw 119 70
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatieg w tym
1454 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub vagsianych z 12
" | naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi
14.6. 85147 Zespoly metodyczne opieki zdrowotnej 8[16 212 208 98,1
14.6.1. 0690 Wplywy z edych optat 2 2 2 100,0
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw majtkowych Skarbu
Paistwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych jednostek
14.6.2. zaliczanych do sektora finanséw publicznych oragéh uméw o 161 201 201 100,0
podobnym charakterze
14.6.3. 0830 Wptywy z ustug 1 1 100,0
14.6.4. 0970 Wptywy z edych dochodéw 5 8 4 50,0
14.7 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne olamdczenia dla 103 0 113
o 0s06b nieohjtych obowizkiem ubezpieczenia zdrowotnego
14.7.1. 0970 Wptywy z ych dochodéw b
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&plywy ze
14.7.2 zwrotéw dotacji oraz ptatr$oi, w tym wykorzystanych niezgodnie z 103 107
7| przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszenierepir, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nieng@kelub w
nadmiernej wysokgi
14.8. 85195 Pozostata dziatalfib 27 0 0
14.81 0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z 7
T przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko
14.8.2 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji wykorzystanych niedgie z 20
"™ | przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy&tko
15. 852 Pomoc spoteczna 11 031 6 990 11154 159,6
15.1. 85201 Placéwki opielaczo-wychowawcze 16
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
15.1.1 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wagsianych z 16
77" | naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dvastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi
15.2. 85202 Domy pomocy spotecznej 9 0 5
15.2.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigni od os6b fizycznych B 5
15.2.2. 0920 Pozostate odsetki 1
15.3. 85203 grodki wsparcia 153 131 214 163,4
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
1531 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o 1
7| ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nietrakelub w
nadmiernej wysokgi
15.3.2. 0970 Wplywy z ych dochodéw 4
153.3. 2350 Doch_ody bugktu pastwa zwh(zang Z realizagjzad& 142 131 209 1595
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&/ptywy ze
15.3.4 zwrotow dotacji oraz ptatréoi, w tym wykorzystanych niezgodnie z 7 4
7| przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegir, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych niengklub w
nadmiernej wysoksei
15.4. 85204 Rodziny zaggicze 0 0 1
15.4.1. 0920 Pozostate odsetki 1
852128wiadczenia rodzinneswiadczenia z funduszu
15.5. alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia ertadne i rentowe 9 680 6773 10 433 154,0
z ubezpieczenia spotecznego
0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystikodsetki od
15.5.1. | dotacji oraz ptatnéi: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenigm 13 23
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktoryowa w art.
184 ustawy, pobranych nienatée lub w nadmiernej wysokoi

48




Zalaczniki

2

15.5.2.

0920 Pozostate odsetki

298

367

15.5.8.

0970 Wplywy z ych dochodéw

53

49

15.5.4.

2350 Dochody bugktu pastwa zwizane z realizagjzada
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego

7 266

6773

8038 118,7

15.5.5.

2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&/ptywy ze
zwrotéw dotacji oraz ptatr$oi, w tym wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nieng@lub w
nadmiernej wysokgi

2050

1956

15.6.

85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacanesoby
pobierajce niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektére
swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczesygezw zagciach w
centrum integracji spotecznej

15.6.1.

0970 Wptywy z ych dochodéw

15.6.2.

2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&plywy ze
zwrotéw dotacji oraz ptatr$oi, w tym wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nieng@kelub w
nadmiernej wysokgi

15.7.

85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na zpeéeczenia
emerytalne i rentowe

273

194

15.7.1.

0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystikodsetki od
dotacji oraz ptatnéi: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenig
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktoryowa w art.
184 ustawy, pobranych nienatée lub w nadmiernej wysokoi

m

15.7.2.

0920 Pozostate odsetki

15.7.3.

0970 Wplywy z ych dochodéw

15.7.4.

2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&/ptywy ze
zwrotow dotacji oraz ptatréoi, w tym wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemeplar, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych niengklub w
nadmiernej wysoksei

264

183

15.8.

85216 Zasitki state

165

15.8.1.

0900 Odsetki od dotacji oraz ptatito wykorzystanych niezgodnie 2
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nieng@klub w
nadmiernej wysokgi

15.8.2.

0970 Wplywy z ych dochodéw

15.8.3.

2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wagsianych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi

157

15.8.4.

85219 Grodki pomocy spotecznej

15.8.5.

2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaticg w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub vagsianych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 18dwastpobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysoKoi

15.9.

85228 Ustugi opiekicze i specjalistyczne ustugi opiekeze

87

86

111 129,1

15.9.1.

2350 Dochody butktu paistwa zwizane z realizagjzada
zlecanych jednostkom samadu terytorialnego

87

86

111 129,1

15.10.

85295 Pozostata dziatakio

826

15.10.1.

0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiko

11

15.10.2.

2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&/ptywy ze
zwrotow dotacji oraz ptatréoi, w tym wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemegiur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych niengkelub w
nadmiernej wysokgi

815

16.

853 Pozostate zadania w zakresie polityki spoimej

71

33

16.1.

85332 Wojewddzkie wdy pracy

69

33

16.1.1.

0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystikodsetki od
dotacji oraz ptatnéi: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenig
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktoryowa w art.

184 ustawy, pobranych nienatée lub w nadmiernej wysokoi

m

16

11
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1 2 5 6
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystiR&plywy ze
16.1.2 zwrotow dotacji oraz ptatréoi, w tym wykorzystanych niezgodnie z 53 22
7| przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszenierepir, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych niengkelub w
nadmiernej wysoksei
16.2. 85395 Pozostata dziatalfib 2 0 0
16.2.1 2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z 2
77" | przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy&tko
17. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 16 5
171 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynkiedgi 5 2
T miodzigy szkolnej, a tafe szkolenia miodziy
17.11 0580 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i innych 5
"7 | jednostek organizacyjnych
17.1.2. 0970 Wptywy z ych dochodéw p
17.2. 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 11 0 3
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wystikt/ptywy ze
1791 zwrotow dotacji oraz ptatréoi, w tym wykorzystanych niezgodnie z 1 3
7| przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniemepir, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nieng@klub w
nadmiernej wysoksei
18. 900 Gospodarka komunalna i ochronérodowiska 188 140 103 73,6
18.1. 90001 Gospodarksiekowa i ochrona wod 30 0 0
18.1.1 2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z 30
77" | przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy&tko
18.2. 90014 Inspekcja Ochromrodowiska 156 140 103 73,6
1821, _0580 Grzywny i _inne I_(ary piegine od os6b prawnych i innych 110 100 82 82,0
jednostek organizacyjnych
18.2.2. 0690 Wptywy z eych optat 5 5 6 120,0
18.2.3. 0870 Wptywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 5 1
18.2.4. 0970 Wptywy z edych dochodéw 36 35 14 40,0
18.3. 90095 Pozostata dziatalfib 2 0 0
1831 2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z
7" | przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy&tko
19. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3] 3 7 233,3
19.1. 92121 Wojewodzkie Wy Ochrony Zabytkow f 3 7 233,3
19.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pégne od os6b fizycznych 1
0750 Dochody z najmu i dzieawy sktadnikéw maijtkowych Skarbu
10.1.2 Paistwa, jednostek samadu terytorialnego lub innych jednostek 3 3 3 100.0
7% | zaliczanych do sektora finanséw publicznych oragafh uméw o '
podobnym charakterze
19.1.3. 0920 Pozostate odsetki 2
19.1.4. 0970 Wptywy z ych dochodéw 2 1
19.2. 92195 Pozostata dziatalfib 1 0 0
10.2.1 2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niedgie z 1
=™ | przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy&tko
20 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalnebszary i 5 0 0
) obiekty chronionej przyrody
20.1. 92502 Parki krajobrazowe 4 0 0
20.1.1. 0870 Wptywy ze sprzedasktadnikéw majtkowych 1
20.1.2. 0970 Wplywy z ych dochodéw 3
20.2. 92597 Gospodarstwa pomochnicze 1 0
20.2.1. 2380 Wplywy do buetu czsci zysku gospodarstwa pomochiczegp 1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zatacznik nr 3

Wydatki bud zetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Buqlzet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 7 7 8
Czesé nr 85/10 ogdtem, w tym: 1595516 1406063 1707801 1686073 119,9] 98,7
1 010 Rolnictwo i fowiectwo 94 291 53 138 107 926 103 222 194,3] 95,6
1.1 01002 Wojewddzkiesoodki doradztwa rolniczego 10898 10808 10 808 10 808 100,0| 100,0
1.2 01005 Prace geodezyjno-adzeniowe na potrzeby
) rolnictwa 1302 653 825 772 118,2] 93,6
1.3 | 01008 Melioracje wodne 5412 5 354 6 334 5101 95,3| 80,5
1.4 | 01009 Spotki wodne 91 91 91 91 100,0| 100,0
01022 Zwalczanie choréb zakeych zwierat oraz
15 badania monitoringowe pozost&ochemicznych i
’ biologicznych w tkankach zwiegrzi produktach
pochodzenia zwietzego 9 103 3159 9494 8 356 264,5| 88,0
16 01023 Inspekcja Jako Handlowej Artykutow
) Rolno-Spaywczych 1 357 1295 1309 1307 100,9] 99,8
1.7 01032 Inspekcja Ochrony #fia i Nasiennictwa 7128 7139 7327 7327 102,6| 100,0
1.8 01033 Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 242 5418 5776 5732 105,8| 99,2
1.9 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 14 P57 14046 16 377 16 297 116,0] 99,5
1.10 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007
) - 2013 2471 5164 5164 4112 79,6/ 79,6
1.11 | 01078 Usuwanie skutkéwekk zywiotowych 5736 4693 81,8
1.12 | 01095 Pozostata dziata#io 37 050 11 38 685 38626 351.1455 99,8
2 020 Lé&nictwo 1
2.1 02001 Gospodarkastea 1
3 050 Rybotéwstwo i rybactwo 1194 1619 1619 1511 93,3 933
3.1 05003 Pgstwowa Stra Rybacka 117(¢ 1225 1225 1225 100,0| 100,0
05011 Program Operacyjny Zréwnaieay rozwoj
3.2 | sektora rybotéwstwa i nadbrzagych obszarow
rybackich 2007 -2013 24 394 394 286 72,6 72,6
4 500 Handel 5076 4992 4997 4996 100,1] 100,0
4.1 50001 Inspekcja Handlowa 5 0[76 4992 4997 4996 100,1] 100,0
5 600 Transport i cznasé 93 997 28 728 109 058 107 973 375,8] 99,0
5.1 60001 Krajowe paserskie przewozy kolejowe 7294 7294 100,0
5.2 60003 Krajowe pagerskie przewozy autobusowe 25769 23800 23 800 23 569 99,0/ 99,0
5.3 60014 Drogi publiczne powiatowe 29 928 26 214 25 965 99,1
5.4 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach
) powiatu 1707 5894 5878 99,7
5.5 60016 Drogi publiczne gminne 29 681 32 860 32745 99,7
5.6 60031 Przégia graniczne 162D 300 1780 1750 583,3] 98,3
5.7 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 41794 4618 4 620 4 603 99,7| 99,6
5.8 60078 Usuwanie skutkowekk zywiotowych 488 6 586 6 159 93,5
5.9 60095 Pozostata dziatakido 10 10 10 10 100,0{ 100,0
6 700 Gospodarka mieszkaniowa 16 130 2 865 6 295 5328 186,0] 84,6
6.1 70005 Gospodarka gruntami i nieruchéoimmi 16 043 2 865 6 017 5 068 176,9| 84,2
70023 Refundacja spoétdzielniom mieszkaniowym
6.2 | kosztow prac zwizanych z podziatem
nieruchoméci oraz ewidengj gruntéw i budynkéw 55 75 75 100,0
6.3 70078 Usuwanie skutkéwekk zywiotowych 55 55 100,0
6.4 70095 Pozostata dziatakido 32 148 130 87,8
7 710 Dziatalnd¢ ustugowa 15 21§ 16 030 16 247 16 096 100,4| 99,1
7.1 71004 Plany zagospodarowania przestrzennego 56 70 95 92 131,4| 96,8
7.2 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 32 38 33 33 86,8 100,0
73 71012 Grodki dokumentacji geodezyjnej i
’ kartograficznej 330 365 293 293 80,3| 100,0
74 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne
) (nieinwestycyjne) 2 002 2 845 2922 2 806 98,6/ 96,0
7.5 71015 Nadzér budowlany 123p0 12225 12 227 12 225 100,0| 100,0
7.6 71035 Cmentarze 237 193 193 193 100,0| 100,0
7.7 71078 Usuwanie skutkdéwekk zywiotowych 33 17 51,5
7.8 71095 Pozostata dziatakido 261 294 451 437 148,6] 96,9
7 730 Nauka 2522
7.1 73006 Dzialalni® wspomagajca badania 252p
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1 2 3 4 5 7 7 8
8 750 Administracja publiczna 77 708 76 448 76 885 76 115 99,6/ 99,0
8.1 75011 Urgdy wojewddzkie 75814 74 629 75234 74 469 99,8 99,0
8.2 75018 Urgdy marszatkowskie 18 31 31 31 100,0{ 100,0
8.3 75045 Kwalifikacja wojskowa 1237 1439 1205 1205 83,7| 100,0
8.4 75046 Komisje egzaminacyjne B2 37 34 29 78,4 853
8.5 75095 Pozostata dziatakido 622 312 381 381 122,1] 100,0
9 752 Obrona narodowa 211 253 253 210 83,0/ 83,0
9.1 75212 Pozostate wydatki obronne 211 253 253 210 83,0/ 83,0
10 754 Bezpieczastwo publiczne i ochrona
przeciwpazarowa 156 911 146 569 160 686 159 874 109,1] 99,5
101 75410 K_omendy wojewoddzkie Rstwowej Stray
"~ | Pazarnej 13725 10191 11 865 11716 115,0) 98,7
10.2 75411 K_omendy powiatowe Rstwowej Stray
'~ | Pazarnej 141 463 135 692 142 193] 142 193 104,8| 100,0
10.3 | 75414 Obrona cywilna 609 457 457 457 100,0| 100,0
10.4 | 75421 Zawdzanie kryzysowe 106 229 229 222 96,9 96,9
10.5 | 75478 Usuwanie skutkowgkk zywiotowych 900 5676 5075 89,4
10.6 | 75495 Pozostata dziata#io 108 266 211 79,3
756 Dochody od oséb prawnych, od os6b
11 fizycznych i od innych jednostek
nieposiadapcych osobowéci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem 12 12 12 100,0
75615 Wplywy z podatku rolnego, podatkériego,
111 podatku od czynnii cywilnoprawnych, podatkéw |i
"~ | optat lokalnych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych 12 12 12 100,0
12 758 Ré@ne rozliczenia 10 934
12.1 | 75818 Rezerwy ogdlne i celowe 934
12.2 | 75820 Prywatyzacja 10
13 801 Gwiata i wychowanie 16 962 12 546 22 942 20 254 161,4| 88,3
13.1 | 80101 Szkoty podstawowe 2 604 9725 7721 79,4
13.2 | 80102 Szkoty podstawowe specjalne 18 235 178 75,7
13.3 | 80130 Szkoty zawodowe 47
13.4 | 80136 Kuratoriaswiaty 9573 9 553 9 698 9 693 101,5| 99,9
13.5 | 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 248 1596 1526 983 61,6 64,4
13.6 | 80178 Usuwanie skutkéwekk zywiotowych 48 47 97,9
13.7 | 80195 Pozostata dziata#io 4472 1397 1710 1632 116,8| 95,4
14 851 Ochrona zdrowia 238528 241889 268 105] 267 745 110,7] 99,9
14.1 | 85111 Szpitale ogdine 63 5117 24 000 23764 99,0
14.2 | 85132 Inspekcja Sanitarna 51785 53 388 53 387 103,1] 100,0
14.3 | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 1809 10915 1916 1906 99,5 995
14.4 | 85141 Ratownictwo medyczne 111 155 113175 112 252 112 175 99,1| 99,9
14.5 | 85147 Zespoly metodyczne opieki zdrowotnej 7B[1 3338 3231 3231 96,8| 100,0
14.6 | 85152 Zapobieganie i zwalczanie AIDS 54 60 60 60 100,0{ 100,0
85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
14.7 | swiadczenia dla os6b nieaitych obowizkiem
ubezpieczenia zdrowotnego 55403 70282 70 724 70 698 100,6/ 100,0
14.8 | 85178 Usuwanie skutkéwekk zywiotowych 106 106 100,0
14.9 | 85195 Pozostata dziata#io 3414 1334 2428 2418 181,3] 99,6
15 852 Pomoc spoteczna 821 386 796 280 872 339 867 679 109,0) 99,5
15.1 | 85201 Placéwki opiekozo-wychowawcze 58P 20 511 504 2520,00 98,6
15.2 | 85202 Domy pomocy spotecznej 69 (048 64 982 66 330 66 213 101,9] 99,8
15.3 | 85203 @odki wsparcia 15 547 15516 17 141 17 035 109,8| 994
15.4 | 85204 Rodziny zagicze 9 20 5 5 25,0/ 100,0
15.5 85205 Zadania w z_akresie przeciwdziatania
"~ | przemocy w rodzinie 472 487 482 102,1] 99,0
85212Swiadczenia rodzinnéwiadczenia z
15.6 funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
' ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczgnia
spotecznego 537 492 575 980 587 319 583 843 101,4] 994
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optatane
za osoby pobierage niektorewiadczenia z
15.7 | pomocy spotecznej, niektéfeiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestnigze w zagciach w centrum
integracji spotecznej 5069 5061 5616 5531 109,3| 98,5
15.8 85214_ Zasi}k_i i pomoc w na_turze oraz sktadki na
) ubezpieczenia emerytalne i rentowe 93533 27732 38 985 38 903 140,3| 99,8
15.9 | 85216 Zasikki state 54 265 54 363 54 120 99,7 99,6
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1 2 3 4 5 7 7 8
15.10| 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 160 170 168 98,8
15.11| 85219 Grodki pomocy spotecznej 529%8 50033 53 459 53 297 106,5| 99,7

85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
15.12| mieszkania chronione &mdki interwencji

kryzysowej 6 16 8 5 31,3 625
15.13 85228 Uslugi opiekicze i specjalistyczne ustugi
7| opiekuicze 1704 2003 1847 1827 91,2 989
15.14| 85231 Pomoc dla cudzoziemcéw B2 32 26 26 81,3| 100,0
15.15| 85278 Usuwanie skutkéwddk zywiotowych 1 215 2 328 2317 99,5
15.16| 85295 Pozostata dziataléio 43931 148 43744 43 403 29.326,4] 99,2
16 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 5816 5100 7876 7411 145,3] 94,1
16.1 85321 Zespoty do spraw orzekania o
) niepetnosprawrniei 5296 4990 5264 5254 105,3| 99,8
16.2 | 85332 Wojewddzkie ugdy pracy 305 110 37 34 30,9 919
16.3 | 85334 Pomoc dla repatriantéw 215 2135 1683 78,8
16.4 | 85395 Pozostata dziatadio 440 440 100,0
17 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 27 549 2111 31571 26 809 1.270,0] 84,9

85412 Kolonie i obozy oraz inne formy
17.1 | wypoczynku dzieci i mtodzigy szkolnej, a take

szkolenia miodzigy 1643 2111 2071 2 068 98,0/ 99,9
17.2 | 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 25 p47 29 313 24 554 83,8
17.3 | 85495 Pozostata dziata#io 259 187 187 100,0
18 900 Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska 16 603 10 458 14 569 14 568 139,3| 100,0
18.1 | 90002 Gospodarka odpadami 245 245
18.2 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego i

| klimatu 107 100 89 89 89,0/ 100,0

18.3 | 90007 Zmniejszenie hatasu i wibracji 40
18.4 | 90014 Inspekcja OchroSyodowiska 10991 10 358 10 670 10 669 103,0| 100,0
18.5 | 90078 Usuwanie skutkéwekk zywiotowych 65 65 100,0
18.6 | 90095 Pozostata dziata#io 5 465 3500 3500 100,0
19 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 300 4487 4 805 4654 103,7] 96,9
19.1 | 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkanji 746 1553 1513 1512 97,4 99,9
19.2 | 92121 Wojewddzkie Ugdy Ochrony Zabytkéw 2 94y 2934 2976 2976 101,4| 100,0
19.3 | 92178 Usuwanie skutkéwekk zywiotowych 300 150 50,0
19.4 | 92195 Pozostata dziatadio 16 16 16 100,0
20 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz

naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 137 1616 1616 1616 100,0{ 100,0
20.1 | 92502 Parki krajobrazowe 1787 1616 1616 1616 100,0| 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anvayka planu wydatkdw.

Whydatki 2010 r. ¢ nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi nadwgpnienie budetu srodkéw
europejskich.
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Zatacznik nr 4

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Przecitne P_rze_ci;tne
A mieskczne
mieskgczne ) wynagrodze—
Przecgtne | Wynagrodzenia| wynagrodz_em Przecgtne Wynagrodzenia nie 8:5
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnienie| wediug Rb-70 € przyry]Jaadalce zatrudnienie | wediug Rb-70 | przypadajce '
wg Rb-70 1 wg Rb-70 na
pefnozatrudnio pelnozgtrudnio
nego nego
0s6b tys. zt 0s6b tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, w tym 2082 89 911 3599 3109 128 966 3457| 104,1
Zatrudnienie
w jednostkach
1. budzetowych ogétem,
w tym wg statusu
zatrudnienia*: 1923 84 919 3680 2971 124 820 3501 105,1
01 257 9323 3023 1352 48 200 2971| 1018
02 2 310 12 917 2 260 10833| 119,2
03 1584 69 374 3 650 1545 69 920 3771 96,8
10 73 5181 5914 72 6 440 7454| 793
16 7 731 8 702 0 0
11 010 - Rolnictwo i
) towiectwo 491 20529 3484 498 20791 3479| 100,1
01023 - Inspekcja
112 Jakdaci Handlowej
7 | Artykutéw Rolno-
Spazywczych 22 892 3379 23 894 3239| 104,3
01 2 151 6 292 3 160 4444 1416
03 20 741 3088 20 734 3058| 101,0
01032 - Inspekcja
1.1.3 | Ochrony Rélin i
Nasiennictwa 152 5226 2 865 153 5159 2810 102,0
01 26 827 2651 25 814 2713 97,7
03 126 4 399 2909 128 4 345 2829| 102,8
114 01033 - Wojewddzkie )
"7 | inspektoraty weterynarii 97 4078 3503 89 4133 3870 90,5
01 20 582 2425 19 578 2535 957
03 76 3375 3701 70 3555 4232 874
16 1 121 10 083 0 0
115 01034 - Powiatowe )
inspektoraty weterynarii 220 10 333 3914 233 10 605 3793| 103,2
01 19 459 2013 19 465 2039 98,7
03 201 9874 4094 214 10 140 3949| 103,7
12 050 - Rybotéwstwo i
) rybactwo 23 824 2986 24 829 2878 103,7
121 05003 - Pastwowa
Straz Rybacka 23 824 2 986 24 829 2878| 103,7
01 23 824 2 986 24 829 2878| 103,7
1.3 | 500 - Handel 97 3802 3 266 96 3815 3312| 98,6
131 50001 - Inspekcja
"~ | Handlowa 97 3802 3 266 96 3815 3312| 98,6
01 12 509 3535 11 498 3773| 93,7
03 85 3293 3228 85 3317 3252 99,3
14 600 - Transport i
) tqcznaié 57 2831 4139 58 2837 4076| 101,5
141 60055 - Inspekcja
""" | Transportu Drogowego 57 2831 4139 58 2837 4076] 1015
01 8 413 4 302 6 368 5111| 84,2
03 49 2418 4112 52 2 469 3957| 103,9
15 710 - Dziatalngé¢
) ustugowa 32 1577 4107 34 1560 3824| 1074
151 71015 - Nadz6r
budowlany 32 1577 4107 34 1560 3824| 1074
01 1 130 10 833 1 133 11083| 97,7
03 31 1447 3890 33 1427 3604| 107,9
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
16 750 - Administracja
) publiczna 658 28 849 3654 633 28 951 3811 95,9
161 75011 - Urzdy

7 | wojewodzkie 658 28 849 3654 633 28 951 3811 959
01 13 767 4917 30 1278 3550| 138,5
02 2 310 12 917 2 260 10833 119,2
03 637 27 162 3553 601 27 413 3801 935
16 6 610 8 472 0 0

754 - Bezpiecagstwo
1.7 | publiczne i ochrona

przeciwpgarowa 93 5 875 5264 91 7105 6506/ 80,9
75410 — Komendy
171 Wojewédzkje
T | Paastwowej Stray
Pazarnej 91 5828 5337 91 7 105 6 506| 82,0
01 1 40 3333 2 52 2167| 1538
03 17 607 2975 17 613 3005/ 99,0
10 73 5181 5914 72 6 440 7454| 79,3
1.7.2 | 75414 - Obrona cywilna 2 47 1958 0 0
03 2 47 1958 0 0
801 - Gwiata i
1.8 | wychowanie 13§ 7166 4423 128 7118 4634 955
80136 - Kuratoria
1.8.1 | odwiaty 135 7166 4423 128 7118 4634 955
01 9 480 4444 9 502 4648| 95,6
03 126 6 686 4422 119 6 616 4633 954
1.9 | 851 - Ochrona zdrowia 80 3584 3733 1195 42 626 2973| 1256
85132- Inspekcja
1.9.1 | Sanitarna 0 0 0 1117 38 949 2906| 0,0
01 1117 38 949 2906| 0,0
85133 - Inspekcja
1.9.3 | Farmaceutyczna 29 1 300 3736 28 1371 4080| 91,6
01 8 244 2542 7 254 3024| 841
03 21 1056 4190 21 1117 4433| 945
85147 - Zespoty
metodyczne opieki
1.9.4 | zdrowotnej 51 2284 3732 50 2 306 3843 97,1

01 51 2284 3732 50 2 306 3843 97,1

853 - Pozostate zadanig
w zakresie polityki
1.10 | spotecznej g 256 2 667 8 257 2677| 99,6

85321 - Zespoly do
spraw orzekania o

1.10.1| niepetnosprawrii 8 256 2 667 8 257 2677] 99,6
01 8 256 2 667 8 257 2677| 99,6
900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
1.11 | srodowiska 170 6 965 3414 162 6914 3557| 96,0
90014 - Inspekcja
1.11.1| OchronySrodowiska 170 6 965 3414 162 6914 3557 96,0
01 19 609 2671 19 645 2829| 944
03 151 6 356 3508 143 6 269 3653 96,0
921 - Kultura i ochrona
1.12 | dziedzictwa narodowegp 44 2 022 3830 44 2017 3820| 100,2
92121 - Wojewddzkie
Urzedy Ochrony
1.12.1| Zabytkéw 44 2022 3830 44 2017 3820| 100,2
01 2 109 4542 2 112 4667 973
03 42 1913 3796 42 1905 3780| 100,4
925 - Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz
naturalne obszary i
obiekty chronionej
1.13 | przyrody 35 639 1521 0 0
92502 - Parki
1.13.1 | krajobrazowe 35 639 1521 0 0
01 35 639 1521 0 0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zatrudnienie w
jednostkach
pozabudzetowych
ogotem, w tym: 159 4992 2616 138 4146 2504| 1045
Zaktady budzetowe
1. | ogotem, w tym: 40 1542 3213 41 1579 3209| 100,1
1.1 | 720 - Informatyka 44 1542 3213 41 1579 3209| 100,1
72001 - Zaktady techniki
1.1.1 | obliczeniowej 40 1542 3213 41 1579 3209| 100,1
01 40 1542 3213 41 1579 3209| 100,1
Gospodarstwa
pomocnicze ogétem, w
2. |tym: 119 3450 2416 97 2567 2205| 109,6
010 - Rolnictwo i
2.1 | towiectwo 5| 165 2750 5 166 2767] 994

01097 - Gospodarstwa

2.1.1 | pomocnicze g 165 2750 5 166 2767 994
01 5 165 2750 5 166 2767] 994
750 - Administracja
2.2 | publiczna 103 3 006 2432 87 2214 2121 1147
75097 - Gospodarstwa
2.2.1 | pomocnicze 103 3 006 2432 87 2214 2121 1147
01 103 3 006 2432 87 2214 2121 1147
801 - Gwiata i
2.3 | wychowanie 7 221 2631 5 187 3117| 844
80197 - Gospodarstwa
2.3.1 | pomocnicze 7 221 2631 5 187 3117| 844
01 7 221 2631 5 187 3117| 844
925 - Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz
naturalne obszary i
obiekty chronionej
2.4 | przyrody 4 58 1208 0 0 0
92597 - Gospodarstwa
2.4.1 | pomocnicze 4 58 1208 0 0 0
01 4 58 1208 0 0 0

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporalzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcsm budtetowe).

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt llpeoz;dzenia Ministra w sprawie sprawozdawézo
budtetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje svysokéé wynagrodzeé osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, updsaia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkawosaenia
rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonaiu8z401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Sheby Celnej, a dizotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zaleelotyczcym nagréd i zapomag

i § 407 klasyfikacji butktowej).

*k

56



Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wydatki bud zetu srodkow europejskich

2010
Lp. Wyszczegblnienie Ustawa Budzet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %

1 2 4 5 6 7 8
nglgm, czsé ?5/10 - wojewoOdztwo 4491 9 751 0750, 217.00 9008
todzkie, w tym:

1 010 - Rolnictwo i fowiectwo 2110 2110 100,00
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich )

1.1. | 2007-2013 2 110 2 110 100,00

X 754 - _Bezplecmtwo publiczne i ochrona 4491 7 641 7630 17020 99,08
przeciwpdgarowa
RPO Wojewddztwa Lddzkiego na lata

2.1. |2007-2013 4 491 7 641 7 639| 170,10 99,98
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Zatgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 85/10 wojewodztwo todzkie

Oceny wykonania bugtu czsci 85/10 wojewddztwo todzkie dokonano stasukryteria® oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnaizie

wykonania budetu pastwa i zatgen polityki pienigznej w 2010 roku.
Dochody : 130.962 tys. zt

Wydatki: 1.695.823 tys. zt (w tym wydatki htetu krajowego 1.686.073 tys. zt oraz
wydatki budetusrodkow europejskich 9.750 tys. zt)

taczna kwota G : 1.826.785 tys. zt (kwota dochoddkwota wydatkdw krajowych i bustu

srodkow europejskich)
Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G
1.695.823 tys. zt: 1.826.785 tys. zt = 0,9283
Waga dochodow watznej kwocie Wd =D : G
130.962 tys. zt : 1.826.785 tys. zt = 0,0717

Nieprawidtowaci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena castkowa dochodowpozytywnas).

Nieprawidtowaci w wydatkach dotyczyty kwoty 4.546,7 tys. zt (092 wydatkow ogbtem &Zci)
wydatkowanej z naruszeniem prawa, poprzez przekazan2010 r. przez dysponentagéz
dotacji celowych: na finansowanie skutkow usuwaslkatkow kksk zywiotowych (kwota
4.335,4tys. zt dla 106 jednostek samdir terytorialnego) oraz na akcpwalczania plagi
komaréw na terenach dotktych powodzi (w kwocie 211,3 tys. zt dla 11 j.s.t.), bez zavierc

stosownych uméw dotaciji, tj. z naruszeniem trybmieidnia dotacji okrdonego w art. 150 ufp,
Ocena czstkowa wydatkéwpozytywna (5).

Kontrola wykazata jednak nieprawidtows wynikajace z nieefektywnego funkcjonowania

mechanizmow kontroli zagdczej, w tym systemu kontroli wewtnznej, polegajce na:

- zakskgowaniu przez tUW i WITD operacji gospodarczych kveote 1,4 tys. zt winnych
okresach sprawozdawczychzrfaktycznie wysipity, co mialo wplyw na sprawozdawczo
roczry.

- nierzetelnym prowadzeniu przez KW PSP afsirachunkowych w zakresie ewidenciji

naleznosci,

60
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- nieterminowym przeprowadzeniu przez WITD inwentagjzw drodze weryfikacji aktywow
i pasywow, co stanowito naruszenie dyscypliny fg@m publicznych,

- bledach formalnych i systematycznych w zakresie gputrania i ewidencjonowania
dowodéw kstggowych wtUW, WITD iKW PSP oraz przypadkach dgowania
z pominkciem kont rozrachunkowych w WITD.

Z uwagi na stwierdzony niewdaiwy nadzér Wojewody nad podlegltymi jednostkamigemmc
czastkowg wydatkéw obntono dwa punkty - z pozytywnej gmzytywnej z zastrzeniami (3)

Wynik koncowy Wk = 3 x 0,9283+ 5 x 0,0717= 2,7849+0,35851434 = 3

Ocena ogolna dla cgci 85/10 — pozytywna z zastrz&niami.
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Zatgcznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Komisja Finanséw Publicznych

6. Komisja do Spraw Kontroli Rastwowej

7. Komisja Administracji i Spraw Wewitrznych
8. Komisja Odpowiedzialnizi Konstytucyjnej

9. Minister Finansow

10. Minister Spraw Wewetrznych i Administraciji
11. Minister Sprawiedliwéci

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
13. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

14. Wojewoda t.6dzki

15. Marszatek Wojewodztwa t6dzkiego
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