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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najeaej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ,ustaw
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolow&amorzdowe Kolegium
Odwotawcze w Skierniewicach, zwane dalej ,SKO” [imlegium”, w zakresie wykonania
budzetu pastwa w 2010 r. w ggci 86 - Samoradowe kolegia odwotawcze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 30 marca 2010 r. - Najgga lzba Kontroli, stosownie
do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezeresire wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd w 2010 r. przez
Samorzdowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach.
1. Dochody budetowe (nieplanowane) w wysada@ 557 zt zostaty terminowo i w caio
przekazane na rachunek hatl pastwa.
2. Uklad wykonawczy bugzktu w czsci 86 opracowany zostat dla Kolegium zgodnie
Z postanowieniami rozpagdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w spsawi
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, priagddw i rozchodow oragrodkow

pochodzcych zezrédet zagranicznych
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3. Wydatki budetowe Kolegium, okrdone w ustawie budgtowej na rok 2010 w wysoka
1.070 tys. zt, zostaty zwkszone czterema decyzjami Ministra Finansow do wgso
1.103,8 tys. ztSrodki zwickszajce planowane wydatki pochodzity z rezerwy celowe;
budzetu pastwa i zostaly wykorzystane zgodnie z przeznacpentg na sfinansowanie
nagréd jubileuszowych pracownikow SKO oraz na sfemavanie kosztéw pagiowania
przed Wojewoddzkim g&lem Administracyjnym. Ponadto Prezes SKO na podstavi.
171 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finangadblicznycH, zwany dalej ,ustaw
o finansach publicznych”, dokonatdnoioma zarzdzeniami zmian w planie wydatkéw,
przesuwajc srodki miedzy paragrafami naa¢zm kwote 24,3 tys. zi. Zmiany te nie
skutkowaty zmianami w ogolnym planie wydatkéw i nigotyczyly wydatkow
majtkowych.

Wydatki w 2010 r. wyniosty 1.103,6 tys. zt (99,9%amu po zmianach) i stanowity
99,4% zrealizowanych wydatkébw w 2009 r. Wydatki maynagrodzenia wraz
z pochodnymi i na wynagrodzenia bezosobowe stag@®@if2% (951,3 tys. zt) wydatkow
ogotem.

Kwota wydatkdéw na wynagrodzenia nie zostala przekwoa (nie ulegt rowniezmianie
stan zatrudnienia pracownikéw Kolegium w poréwnaihau2009 r.), podobnie jak innych
wydatkéw wg podziatek klasyfikacji budtowej, okrélona w planie po zmianach.
Kontrola wydatkow o dcznej wartéci 136,5 tys. zi, stanowta 65,6% wydatkdw
pozaptacowych wykazatae realizowane one byly z zachowaniem zasady legalno
gospodarnéci i celowaci. Przy dokonywaniu zakupow nie zachodzita koniesz
stosowania procedur oktenych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zarefwi
publicznycH.

4. Na dzih 31 grudnia 2010 r. oraz w trakcie roku nie wpstvaly zobowizania
wymagalne, a zobowzania niewymagalne na koniec 2010 r. w wysckd 0,3 tys. zt
dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznegraz z pochodnymi
(66,7 tys. zi, tj. 94,9%).

5. Sprawozdania bugtowe roczne - Rb- 23; Rb- 27 i Rb- 28 oraz kwadaprawozdania
Rb- N i Rb-Z za IV kwartat 2010 r. zostaly spguizone prawidtowo i rzetelnie, a dane
w nich przedstawione wynikalty z ewidencji &powej i odpowiadaly zapisom na

odpowiednich kontach syntetycznych i analitycznyadachowane zostaly terminy
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przekazywania sprawozaldbudzetowych okrélone w zadczniku nr 42 do rozpogzizenia
Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie smzdawczéci budzetowey.

6. Stosownie do postanowieart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wadzone
zostaty procedury wewtrznej kontroli finansowej oraz procedury kontrahrzdczej,
ktére uwzgtdniaty elementy kontroli operacji finansowych i goslarczych ujte
w rozdziale 1l pkt. 14 Komunikatu Nr 23 Ministrafaénsow z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zadczej dla sektora finanséw publiczn$ch
Dokonywane analizy realizacji, nadzoru i kontrolizgbiegu wykonania budtu za
poszczegolne kwartaty 2010 r. nie wykazywaty nigpaégowosci.

7. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjomey w SKO system rachunkowa
komputerowej. Przegli analityczny ksig rachunkowych (pelny przegl zapiséw
ksiegowych dziennika za 2010 r. @bjch badaniem — 1.835 pozycji na ogplkwote
5.303.582 zl) wykazat 265 zapisow zdma sekwenci dat. Weryfikacja tych wynikéw
w badaniu bezpwednim obejmujca 108 dokumentow/zapiséw kgowych (tj. 40,7%)
wykazata,ze w ewidencji ksigowe] jako dai operacji gospodarczej wpisywano gat
ostatniej dekretacji/kontroli dokumentu é&gowego. Dziatanie takie bylo niezgodne
z postanowieniem art. 23 ust. 2 pkt 1 w p@aniu z art. 21 ust. 1 pkt. 4 ustawy
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’, zwanej dalej ,ustaw o rachunkowsci”.
Stosowany przez Kolegium vy opisany sposéb ewidencjonowania daty operacji
gospodarczej w usglzeniach ksigowych nie miat jednak wpltywu na sprawozdawizo
biezaca i roczr.

8. Badanie poprawrgi formalnej dowodow kggowych oraz wiarygodrigi systemu
rachunkowséci i kontroli wewretrznej przeprowadzone na probie 149 dokumentow
/zapiséw ksigowych, (w tym 129 wybranych losowo i 20 — doboloesy, tacznie na
kwote 141.038 zi) wykazaloze (poza ww. zasadewidencjonowania daty operacji
gospodarczej) gtowna kgiowa SKO w jednym przypadku wskazata niesi
ksiggowania, ktory byt niezgodny z terminem dokonanperacji gospodarczej. W dniu
7 stycznia 2010 r. wphgho do Kolegium pismo z 31 grudnia 2009 r. Wojewdédgb
Sadu Administracyjnego w todzi wraz z prawomocnym wkiem z 9 padziernika
2009 r., w ktorym WSA zaslizit od SKO zwrot kosztow pagiowania gdowego
w kwocie 357 zt na rzecz strony pgsbwania gdowego. Gtowna ksgowa Kolegium

w tym samym dniu zadekretowatagcie nadestanego dokumentu wraz zaeahikami
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w ksiggach rachunkowych miegia stycznia 2010. Sprawozdania Rb-28 z wykonania
wydatkéw budetowych za grudzie 2009 r. i roczne za 2009 r. spaizono
odpowiednio: 14 i 27 stycznia 2010 r. Zaewidenowanie omawianego dokumentu
w ksiggach rachunkowych stycznia 2010 r. byto niezgodn@ostanowieniem art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkosodp oraz 8 13 ust. 3 Polityki rachunko$ed obowhzujacej

w SKO, ktory stanowize: ,(..) Dokumenty, ktére wptyn na trzy dni robocze przed
terminem sporgzenia sprawozdania btetowego (w SKO przyjmuje s dak
sporadzenia sprawozdania)wprowadza & do ksgg rachunkowych miegta
poprzedniego, gdy data wystawienia faktury lub defeeracji gospodarczej dotyczy
miesigca poprzedniega” Ujecie omawianego dokumentu w &gach rachunkowych
stycznia 2010 r. miato wplyw na sprawozdaw&zmieskczm (za grudzié 2009 r.) oraz
roczmp (za 2009 r.). NIK przgta do wiadoméci wyjasnienie gtdwnej ksigowej
Kolegium, ze wyzej opisany dokument zostat pomytkowo ¢tyj w kskgach
rachunkowych w miegcu styczniu 2010 r.

9. NIK pozytywnie ocenia realizagj przez SKO bugzetu zadaniowego. Wyznaczone
bowiem zadanie i podzadania oraz dziatania, aetgkzypisane im cele odzwierciedlaty
priorytety dziatalnéci samoradowych kolegiéw odwotawczych. Mierniki i ich wakm
zdefiniowane zostaly w sposob u#iwiajacy ciagtos¢ pomiaru oraz posiadaty wasto
bazowy pozwalajca na ocen stopnia realizacji zakladanych przez Kolegium wefiszy
realizacji podzada Miernikiem monitorycym realizagi zadania -,sprawowanie
funkcji organu wyszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakrebuirastracji
publicznej nalggcych do widciwasci jednostek samaogdu terytorialnego” byt odsetek
spraw rozpatrzonych w stosunku do ogélnej liczbraspugtych w ewidencji w danym
roku. W 2010 r. zadanie to zostalo wykonane przéO Sw ujeciu rzeczowym
w 96%, tj. w stopniu 0 3% wgzym ni planowano (93%).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi

0 zapewnienie prawidtowego wpisywania dat opergagipodarczych w ewidencji kgiowej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pani Prezes w terminie 15 dni aaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpgcia takich
dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oedtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragioszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w +todzi umotywowahy zastrzeen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



