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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Regionainlzb¢ Obrachunkow w todzi, zwam dalej ,RIO”, w zakresie
wykonania budetu pastwa w 2010 r. w ¢&ci 80 - regionalne izby obrachunkowe.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu23 marca 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaspe@ami wykonanie przez RIO
budzetu w 2010 r. Stwierdzone nieprawidiotgd nie miaty istotnego znaczenia dla
kontrolowanej dziatalngi.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

1. Planowane na 2010 r. dochody betbwe w kwocie 14 tys. zt zrealizowane zostaly prze
RIO w wysokdci 7,85 tys. zl, tj. w 56,1 %. Niski stopierealizacji planowanych
dochodow wynikat gtdwnie z mniejszejznplanowano liczby prowadzonych pgsbowan
na podstawie art. 167 ustawy z dnia 17 grudnia 2004odpowiedzialnéei za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznyéh(22 na kwot 6,7 tys. zi, przy planowanych 46
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postpowaniach na kweat 12 tys. zt), w wyniku ktoérych obwinieni byli zobdyzani
dokon& zwrotu zryczattowanych kosztow pggbwan.

Kontrola 100 % uzyskanych dochodéw zzmgch optat wykazata,ze nalencsci
wynikajace z tytutu orzeczeRegionalnej Komisji Orzekagej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych byty prawidtowo wigrzane i egzekwowane, a pobrane
dochody terminowo przekazywano na rachunekzbuudpastwa.

2. Wydatki budetowe RIO w 2010 r. wyniosty 7.074 tys. zi, co swailo 99,9 % planu po
zmianach (7.081,8 tys. zt) i 111,6% wykonania w2600(6.338,34 tys. z}).

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynioSty35,4 tys. zi, tj. 81,1%
wydatkéw ogétem (w 2009 r. 83,7% wydatkow ogdteSrpdki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi zostaty wykorzystane w 100%, pomingmiee ogodlne zatrudnienie byto o
10,1% nisze od planowanego. Planowane byto 99 etatow, wili§ratatow dla cztonkow
Kolegium. Natomiast rzeczywiste zatrudnienie wylioprzecitnie 89 etatéw, w tym
14 etatéw cztonkoéw Kolegium. Przetrie mies¢czne wynagrodzenie brutto pracownikow
nieobgtych mnanikowym systemem wynagrodzevzrosto w 2010 r. 0 6,5% (z 3.607 zt
do 3.843 z}), a etatowych cztonkéw Kolegium o 25,@96.929 zt do 8.708 zi).

Mniejszy niz planowany poziom zatrudnienia nie miat wpltywu realizacg zada
rzeczowych. Ustalony przez MSWIA na 2010 r. wsklk wykonania zada dla
wszystkich rio w wysokéri 3,9 - w tym wyliczony dla RIO w todzi na pozioen#,3 -
zostal zrealizowany w wysoka 4,4, przy czym riny byt stopi@ wykonania
poszczegoblnych dziatgod 87,9 % do 357,5%).

3. Dochody witasne wraz z odsetkami uzyskane z prowsgjz@rzez RIO odptatne]
dziatalngci informacyjno — szkoleniowej, gromadzone na rattwudochodoéw wiasnych,
przeznaczone zostalty na pokrycie wydatkow azamych z bigaca dziatalngcia RIO,

a wiec zgodnie z postanowieniami art. 22 ust. 2 pkt dzaust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriydNastpito to po uzyskaniu zgody Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji na otwarcie rachunku dochad witasnych,
stosownie do teéei ust. 5 pkt 1 tego przepisu. Okoto 1/3 wydatkoakahanych ze
srodkéw zgromadzonych w 2010 r. na rachunku dochoddasnych (rdw), w ogolnej
wysokasci 129,5 tys. zt, miata bezp@dni zwhzek zeswiadczom odptatnie dziatalnicia
informacyjno — szkoleniowRIO i obejmowata m.in.: wynagrodzenia wraz z patrhoni

dla wyktadowcow szkole i obstugi, koszty wynajmu sal szkoleniowych, pagré

$Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.



stuzbowych, ustug pocztowych i telekomunikacyjnych. &siah cze$¢ srodkéw rdw
przeznaczono m.in. na finansowanie zhaych dziatda RIO. W niektérych pozycjach
wydatki z rdw na bigaca dziatalnég¢ RIO byly wyzsze, ni wydatki przewidziane
w budzecie RIO na 2010 r. Dotyczyto to m.in.: zakupu enatow papierniczych do
drukarek i uradzen kserupcych, zakupu akcesoribw komputerowych oraz wydatk@w
szkolenie pracownikow niegdacych cztonkami korpusu stby cywilnej.

NIK przyjmuje do wiadomgci wyjasnienie Pana Prezesae z powodu niewystarczgej
wysokasci srodkow finansowych na dziatalé@regionalnych izb obrachunkowycérpdki

z rachunku dochodéw wiasnych wspomagaty e dziatalngé RIO.

Rdw, po wykorzystaniu wszystkickrodkéw, zostat zamkaly w zwiazku z wejciem
w zycie od 1 lipca 2010 r. zmian w ustawie o regiogelm izbach obrachunkowych
ustalajcych, ze dochody uzyskane z odptatnej dziatatnanformacyjno szkoleniowej
stanowy dochody budetu pastwa.

. Zobowizania RIO na koniec 2010 r. wynosifcgnie 410,1 tys. zt (w tym 369,5 tys. zt
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wrgzoehodnymi za 2010 r.) i byly
wyzsze 0 22,8 tys. zt aina koniec 2009 r. W catoi byly to zobowdzania niewymagalne.

. RIO jako lider projektu, realizowanego w partneiist& RIO w Poznaniu i RIO w Opolu,
uczestniczyta w 2010 r. w programie wieloletnim art@ci 570,7 tys. zt pod nazw
.Podniesienie sprawrioi i efektywndci dziatania pracownikOw regionalnych izb
obrachunkowych — inwestycje w ludzi inwestycjamipetencjat urgdow administracji
publicznej”, w ramach Priorytetu V Dobre adzenie, Dziatanie 5.2 Wzmocnienie
potencjatu administracji samaaowej, Poddziatanie 5.2.3 Podnoszenie kompetemadr k
stuzb publicznych w ramach POKL - przewidzianego ddizaaji w latach 2010 — 2012.
Wydatki z tego tytutu na 2010 r. planowano w wys@k®85,6 tys. zt, a wykorzystano
334,1 tys. zt (86,6%).

Kontrola 70% wydatkéw poniesionych w 2010 r. ndizegjc ww. projektu nie wykazata
nieprawidtowdci. Niewykorzystanesrodki, uruchomione na realizgcjomawianego
projektu zwrécono w terminie na rachunek betd pastwa.

. Planowane na 2010 r. wydatki mikjowe (po zmianach) w wysoka 86,6 tys. zt zostaty
wykonane w 100%. Kontrola NIK stwierdzita; zakupu 2 przgtznikdéw sieciowych za
17,8 tys. zt dokonano bez przeprowadzeniac¢pvet] kontroli zgodnéci operacji
finansowej z planem finansowym przez Gtownego ¢fswego, tj. z naruszeniem

przepisow art. 54 ust. 1 pkt 3a i ust. 3 ustawiarfsach publicznych.



Izba przyjmuje wyjénienia Gtownej Ksigowej, i przyczym braku wsgpnej kontroli
byto w tym przypadku dokonanie zakupu w ostatninugmomociji, uprawniajcej RIO do
zakupu sprgu w bardzo korzystnej cenie, a zakupu dokonat éepnio pracownik
odpowiedzialny za spe¢t informatyczny. We wszystkich prowadzonych przear8 RIO

w 2010 r. posipowaniach o udzielenie zamoéwipublicznych przestrzegane byly przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamévpieblicznycH.

7. Kontrola wydatkow na 11 podi§ stuzbowych, na 4czra kwote 13,8 tys. zt (7,3%
wydatkéw) wybranych w sposéb celowy, w tym na 2 nped stzbowe zagraniczne
wykazata, ze w dokumentacji podi§ stuzbowej Pana Prezesa do Londynu, jako
Przewodniczcego KR RIO, brak byto poletenvyjazdu stibowego oraz nie spaydzono
wnioskow o zaliczki na koszty podtp i rozliczen zaliczki, w formie dokumentow
ustalonych postanowieniami pkt 5a azainika nr 6 do zaszlzenia Prezesa RIO nr 17
zdnia 30 grudnia 2009r., dotyrego zasad prowadzenia gospodarki piere).
Stwierdzono réwnie brak zgody jakiegokolwiek organu na pokrycie wydat za 2
noclegi w hotelu, w cenach wszych o 35,08 GBP za jeden nocleg (rownowéarto
329,21 zi). Konieczn@ uzyskania zgody pracodawcy na asye wydatki, gdy koszty
noclegu w hotelu przekraczalimit okreslony w zahczniku do rozporgdzenia, wynika
z 8 9 ust. 3 rozposrdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z da grudnia 2002 r.
w wysokaci oraz warunkOw ustalania natesci przystugujcych pracownikowi
zatrudnionemu w petwowej lub samordowej jednostce sfery buaetowej z tytutu
podréy stuzbowej poza granicami kraju
Z uwagi na to,ze przepisy wymienionego rozpadzenia postugaj sic pojeciem
pracodawcy, mniemagym zastosowania w przypadku KR RIO, NIK nie zgiasz
zastrzeen do wyjanien Pana Prezesa w tej sprawie.

8. Kontrola przeprowadzonej w grudniu 2010 r. i w gtyiag 2011 r. inwentaryzacji
skfadnikbw majtkowych wykazata nieprawidiowoi w zakresie jej organizacji
| przeprowadzenia.

W ocenie NIK, zasady ustalone zadzeniem Prezesa RIO nr 28/2010 z dnia 3 grudnia
2010 r. w sprawie przeprowadzenia spisu z natwogkow trwatych umarzanych w czasie

i pozostatychsrodkdw trwatych w aywaniu, materiatdw wtych w ewidencji ilgciowej
oraz materiatdw znajdagych st w magazynie w todzi - nie pozwalaty na prawidtowe

zorganizowanie i przeprowadzenie inwentaryzacjwyeznaczonych terminach. Wskutek

“Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz.759
®Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.



tego, sp&rdd 81 potwierdze zlozonych przez osoby posiadeg srodki trwate,
przekazane im za pokwitowaniem na kartgtekobistego wyposgania, tylko 13 zostato
opatrzonych dat wystawienia, a 4 z nich, dapa&zniejsz niz wyznaczony termin ich
ztozenia (6 grudnia 2010 r.).

We wszystkich arkuszach spisowych spdeonych przez zespoty spisowe w Zespole
Zamiejscowym RIO (ZZ) w Skierniewicach i w RIO w dzi podano ten sam termin
rozpoczcia i zakaczenia spisu, a faktyczny czas przeprowadzeniadwpzs natury
podany w protokotach zespotéw spisowych nie byleaty z podanymi na arkuszach
spisowych.

W ZZ w Piotrkowie Tryb. i w Skierniewicach arkuszospisowym nadano te same
numery.

Ewidencja arkuszy spisowych prowadzona byla w dposi@zgodny z procedurami
ustalonymi w zajczniku nr 8 do zamzenia Prezesa RIO nr 17/2009 z dnia 30 grudnia
2009 r., okrélajacymi zasady gospodarki drukaskuistego zarachowania. Numer arkusza
spisowego nadawany byt w formie @dznej w momencie jego wydania. Arkusze spisowe
do spisu materiatow wg ifoi - przekazane zostaty do ZZ faksem w formie zeelkanej,
bez numeru i stempla RIO, przy czym odbior niektérg nich potwierdzata pracownica
Biura RIO wydajca te arkusze. Niewykorzystane arkusze spisoweastaty przekazane
do Biura RIO. W ZZ w Piotrkowie Trybunalskim spatdzono w styczniu 2011 r. spis
materiatbw w formie odibnego zestawienia, a przestany arkusz spisowy camiio
dopiero w marcu.

W wyniku inwentaryzacjisrodkow trwatych, wycenionych wg wagt pocztkowej na
taczm kwote 1.111,6 tys. zi, stwierdzonomdice inwentaryzacyjne dotygze 102 pozyciji

o wartaci 106,2 tys. zt (9,6%). Protokét i informacja zspedzenia Zaktadowej Komisiji
Inwentaryzacyjnej z dnia 8 marca 2011 r. wskazng to,ze faktycznie nie stwierdzono
zadnych niedoboréw lub nadwgk srodkow trwalych, a powisze rénice byly
spowodowane: spisaniegrodkow zlikwidowanych ale nie zutylizowanych, spigan
btednych numerdéw inwentarzowyclrodkow trwatych lub srodkow bez numeru,
spisaniem elementow sktadowyérodkow trwatych, jako oabnych srodkéw trwatych
oraz niespisaniem niektoryéhodkow trwatych. Ponadto instrukcja inwentaryzaayjjak

I wymienione zarzdzenia Prezesa RIO w sprawie spisu z natury, nowizywaty
Zaktadowe] Komisji Inwentaryzacyjnej do dokonywarpezeghdu dalszej przydatroi

sktadnikdéw majtkowych.



Przeprowadzona przez NIK kontrola XPodkéw trwatych oraz 5 pozycji wada
niematerialnych i prawnych wykazalae wszystkie te skiadniki mgkowe byty
zaewidencjonowane w ksize inwentarzowejrodkow trwatych, prowadzonej przez Biuro
RIO oraz w ewidencji wartei niematerialnych i prawnych, prowadzonej w Dziale
Ksiggowaici. Wszystkiesrodki trwate zostaty prawidtowo zakwalifikowane ddasciwej
kategorii Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, ustalonej przepisami rozpmtzenia Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klfisgcji Srodkéw Trwatych(KST)®.
Dla zadnego skontrolowanego skfadnika stkepwego nie prowadzono karty obiektow
inwentarzowych.

9. Sprawozdania bugtowe RIO sporglzane byly na podstawie zapiséw w ¢igsich
rachunkowych.
Przeprowadzone badanie préby 200 zapiséwgksivych na kwai 2.173,9 tys. zi, w tym
150 na kwot 1.670,6 tys. zt, wybranych losowo, nie wykazatepnawidtiowdci
w zakresie: poprawrci dowodow ksigowych, ich kompletnéei, poprawnéci kontroli
biezacej i dekretacji, kompletrigi zapisow dowodow ksgowych w ewidencji kggowej,
a take pod wzgtdem prawidtoweci wartasci transakciji, okresu ksjowania, kont

syntetycznych i analitycznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogljie
dziataa mapcych na celu:
— zapewnienie wikxiwe] organizacji i sSprawnego przeprowadzania ina&ezacji
sktadnikéw majtkowych,
— prawidtowe ewidencjonowanie oraz dokumentowanie ombr drukami scistego

zarachowania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaatie 62 ust. 1 ustawy o
NIK, prosi Pana Prezesa o przekazanie w termini@rdOod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra
takich dziata.

®Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszera pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



