t 6dz, dnia kwietnia 2010 r.

Delegatura w Lodzi

Dyrektor

Aresztu Sledczego w Lodzi

LLO-4100-06-01/2011
P/10/013

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud®994 r. o Najwiszej Izbie

Kontroli' , zwanej dalej ,ustasvo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrgl w Areszcie Sledczym w todzi, zwanym w dalszej @zi
wystapienia ,Aresztem”, w zakresie wykonania ketl pastwa w 2010 r. c& 37 —
Sprawiedliwg¢ oraz wykonania planéw finansowych Funduszu PonRastpenitencjarnej i
Funduszu Rozwoju Przywgiennych Zaktadow Pracy.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokélenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r. Napsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasker@ami, wykonanie budabtu
paastwa w 2010 r. przez Aresgtedczy.

1. Dochody budetowe Aresztu uzyskane w 2010 r. wyniosty 127,02ysw tym ze
sprzeday umundurowania 64,7 tys. zt oraz zwrotu nadptacbngktadek emerytalno-
rentowych 41,3 tys. zt. Nie padp natomiastzadnych dziata prawnych zmierzagych
do wyegzekwowania kwoty 11.850 zt, wynike¢j z decyzji Dyrektora Aresztu
Sledczego z dnia 5 czerwca 2007 r. o odpowiedziginanaptkowej za szkoe
wyrzadzory, w mieniu jednostki przez osoby wykoncog funkcje lekarzy, pomimo

uptywu 3 lat od wydania decyzji.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Areszt prowadzi kggowas¢é na podstawie ustalonych zasad (polityki) rachurdémiy
ktére byly zgodne z postanowieniami art. 10 ustawsachunkowséci®, (zwanej dalej:
»=uor”). Prowadzona kggowas¢ w systemie komputerowym uwzglniata wymagania
art. 23 uor. Zgodnie z postanowieniami art. 47 @stistawy o finansach publicznych
(zwanej dalej: ,ufp”), ustalone zostaty procedupnioli finansowej. Badanie w zakresie
poprawndci formalnej dowodow ksggowych, dekretacji, prawidtovgoi kontroli
wewretrznej oraz wiarygodnei ksiag rachunkowych przeprowadzono w oparciu
0 zapisy ksig rachunkowych - dziennika Aresztu dotyceg roku 2010 oraz miega
stycznia 2011 r. Do szczegobtowego badania wybraytdeon 95 pozycji naatzm kwote
1.430,9 tys. zt. Nieprawidtowioi stwierdzono w 21 badanych pozycjach dziennika, n
taczrm kwote 675,6 tys. zi, ktore polegaly na niesmyetlaniu przez system daty
ksiggowania (20 pozycji) oraz wygenerowaniwdiej daty ksigowania (1 pozycja).
Nieprawidtowdci te wynikaty z btdu systemu informatycznego stosowanego w Areszcie
Sledczym i nie mialy ostatecznie wptywu nagksiegowania.

Ponadto analiza zapisow kgowych wykazata,ze wydatki dotyczce m.in. rent dla
osadzonych lub ich rodzin, podatku od nieruchéehooptat za abonament RTV czy
optaty czynszu za lokal mieszkalny égbwano z pomiriciem konta 201.

W ocenie NIK dowody ksgowe w tych przypadkach powinny zastajete na koncie
rozrachunkowym. Art. 17 ust. 1 pkt. 2 uor. stanbawiem,ze konta ksig pomocniczych
prowadzi s¢ w szczegolngci dla rozrachunkdéw z kontrahentami.

3. Planowane w 2010 r. wydatki w kwocie 39.617,2 nysAreszt zrealizowat w wysokoi
39.612,6 tys. zi, tj. w 100%. Plan ten byt wynikie?d — krotnych zmian (pierwotnie
45.571,7 tys. zt), dokonanych przez @wwego Dyrektora Skby Wi¢ziennej w todzi,
zwanego dalej Okgowym Dyrektorem SW w todzi. W planie po zmianacie n
przewidziano wydatkéw makowych, natomiast wydatki hiece zostaly poniesione
przede wszystkim na: materiaty i wypasaie - 14.813,1 tys. zt, (w tym 13.551,8 tys. zt
dla Centralnej Sktadnicy Magazynowe)) i upas@ie funkcjonariuszy - 14.503,3 tys. zi,
a ponadto nasrodki zywnosci - 1.567,7 tys. zt, energi- 1.306,7 tys. zi, ustugi -
1.078,7 tys. zt.

Pomimo zmniejszenia pierwotnego planu wydatkéw egoio 13% (5.954,5 tys. zi)
Areszt nie posiadat na koniec 2010 r. zob@ai wymagalnych, co byto m.in. wynikiem

przeniesi@ wydatkow dokonanych przez Qigowego Dyrektora SW w todzi pogazy

2 Ustawa z dnia 29 wr#gia 1994 r. o rachunkowoi - Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipzfych - Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm



poszczegolnymi paragrafami, umhigviajacych terminow zaptat naleznosci oraz
przesungcie na 2011 r., przez niektorych dostawcow, termvinptatngci faktur
za towary i ustugi.
Zasilanie Aresztu wsrodki finansowe odbywato @ina podstawie harmonogramu
realizacji wydatkdw i comiestznego zestawienia rodzaju i wyséko wydatkow
przewidywanych do poniesienia w ngstym miesicu (sporzdzanych w formie
dokumentu) oraz zapotrzebofiveskladanych na kaly miesic za pdrednictwem
systemu informatycznego TREZOR. Stwierdzony w wynkontroli brak zgodnii
pomigdzy kwotami wydatkow wykazanymi w powszych dokumentach, a kwotami
zapotrzebowanymi  drag elektroniczm, Gi Kskgowy Aresztu wyjénita
nie korygowaniem poatkowej wysokdci wydatkow okrélonych w formie pisemnej.
Srodki finansowe w kwocie 5.710.193 zt otrzymano W1@ r., wg 11 przelewow,
w terminach lub kwotach niezgodnych z zapotrzebaavan Aresztu, co jednak nie
miato negatywnych skutkow dla funkcjonowania jedkbs

4. W wyniku szczegotowej kontroli wylosowanej préby aagkoéw na kwai 887,8 tys. zt,
obejmupcych dostawy towaréw i ustug oraz podatki i optsitywierdzono ich celow
uzasadniom zakresem dzialaldoi Aresztu. Dostawy towardw i ustug na kwot
651,4 tys. zt wynikaty z umow zawartych przez Atesztowaréw (umundurowania) na
kwote 179,4 tys. zi, z realizacji zamoOwienia udzielon@gpez Centralny Zagd Stuzby
Wigzienne] (zwany dalej: ,CZSW”). Kwota 52,8tys. ziotgiczyta podatku
od nieruchoméxi i optat wynikagcych z przedmiotowych ustaw. Pozostate wydatki na
kwote 4,2 tys. zt zostaly poniesione na zakup lekow wRABP S.A. w teczycy
(zwanym dalej ,HURTAP” S.A.), z ktérym Areszt nieawart umowy, daktury
opatrzone byty adnotacKierownika Apteki Okeggowej o niestosowaniu ustawy Prawo
zamowie publicznycH, (zwanej dalej: ,Pzp”). z uwagi na nieprzekroczeniyrazonej
w ztotych, rownowartéci kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt.8 Pzp).
Dokonana w zwizku z powyszym, w trakcie kontroli NIK analiza wszystkich
wydatkéw na leki poniesionych przez Areszt w 201@vrwysokdci 972.316,38 zi,
zakupionych dla funkcjonagej przy AreszcieSledczym Apteki Okggowej wykazata,
ze wydatki na leki dostarczane przez HURTAP S.A. sty (wg zaptaconych faktur)
316.069,92 zt, i stanowity 32,5 % omawianych wydatkogotem. Pozostate wydatki
przypadaty na zakup lekéw od dostawcy wybranego raetargu nieograniczonym
(624 360,94 zi, tj. 64,2%) oraz innych dostawcow.885,52 zt 1j.3,3 %).

“ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zam®pislicznych - Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759



W ztozonym wyj&nieniu Kierownik Apteki Okggowe] stwierdzit,ze dostawy lekow
z HURTAP S.A. odbywaly si na podstawie telefonicznych zamowié wynikaty
z indywidualnych potrzeb pacjentow — o0séb przebyayah w zaktadach karnych
i aresztach - przez co #@dy lek byt traktowany jako ogbny przedmiot zamowienia,
nie wymagajcy stosowania ustawy Pzp. Na te same przyczyny rdakania zakupu
lekbw w HURTAP S.A. poza trybem oltenym powotam ustaws, wskazat
w wyjasnieniu Dyrektor Aresztu.

W ocenie NIK, dokonywanie oméwionych zakupow lekdHURTAP S.A. byto
nielegalne wwietle zasady gospodarowani&rodkami publicznymi okrdone;j
art. 44 ust. 4 ufp, zgodnie z ki#drednostki sektora finansow publicznych zawigraj
umowy, ktérych przedmiotemg sustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, |® odebne przepisy
nie stanowd inaczej. Jednoczeie art. 139 ust. 2 ustawy Pzp wymagat zachowania
pisemnej formy umowy.

Podane natomiast w powotanych wiyjeeniach przyczyny odgpienia od stosowania
przepiséw ustawy Pzp nie uwzdhiaty normy zawartej w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,
wedtug ktorej zamawiagy nie mae, w celu unikrgcia stosowania przepiséw ustawy,
dzieli¢ zamowienia na Zci.

W ocenie NIK, dokonany zagdzeniem wewetrznynt, akt powierzenia
kierownikowi Apteki Okegowej oraz innym funkcjonariuszom oboegkow
w zakresie dysponowaniarodkami budetowymi obcazajacymi plan finansowy,
nie spetniat wymogow art. 53 ust.2 powotanej ustawyansach publicznych, zgodnie
z ktorymi czynné¢ ta powinna by potwierdzona w formie odbnego imiennego
upowanienia albo wskazana w regulaminie organizacyjnydngstki. W $wietle
powotanych przepisow, kierownik Apteki Qigowej nie zostata zatem upoiméona,

w sposéb przewidziany prawem, do zgeinia zobowizan finansowych w imieniu
Aresztu w zakresie przyjmowania zamowionych dodekow z HURTAP S.A.
Podkréli¢ rowniez nalery, ze przedmiotowe zobowzania byly akceptowane przez
Dyrektora Aresztu i Glownego Kglowego dopiero po ich zagnieciu
(przez zatwierdzenie faktur do zaptaty), a nie tapie uzgodnienia i akceptowania
czynndci powodujcych powstanie zobowzan, jak tego wymagat 8 11 Regulaminu

organizacyjnego Aresztu z dnia 9 sierpnia 2040 r.

® Zaradzenie Nr 103/2010 Dyrektora Aresﬁledczego w todzi z dnia 14 pdziernika 2010 r.
® Zaradzenie Nr 75/2010 Dyrektora Aresleedczeg’o w todzi z dnia 9 sierpnia 2010 r. w speawi
wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Arest¢alczego w todzi



NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych niepralewlosci, wykorzystanie
srodkéw europejskich w wysokoi ogotem 82,9 tys. zt. Areszt spetnit wymagania
dotyczice obstugi bankowej tychsrodkow (poprzez wyodbniony rachunek
pomocniczy) oraz ich ewidencji kgiowej (oddzielne konta).

Srodki te celowo i w calxi zostaty przeznaczone na realizagpykl szkoleniowo —
aktywizacyjny staacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych o0so6b pozim@wch
wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pragy zakdczeniu
odbywania kary pozbawienia woli®m’, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Podstaw realizacji projektu stanowita umowa z 25 lipca 200 pomgdzy
CZSW (beneficjent) i Centrum Rozwoju Zasobow Ludkk{instytucja pé&redniczca

Il stopnia).

Kontrola wydatkéw ze srodkéw europejskich naadzm kwote 50.815 zt
poniesionych na organizaci} kursow dla 45 oséb skazanych wykazataspetniaty
one wymogi wydatkéw kwalifikowalnych. Zamoéwienia pazeprowadzenie kurséw
zostaly udzielone w trybie przetargu nieograniczmnerzy czym — w ocenie NIK —
postpowania w tym zakresie nie byly rzetelne. W przypa#ursu technologa robét
wykonczeniowych w budownictwie wzor formularza ofertg niwzgedniat materiatdw
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienidalej zwanej SIWZ,
procentowym wskanikiem, w rezultacie czego przgp ofere Centrum Rozwoju
i Integracji Spotecznej Sp. z 0.0. z siedzib todzi, dalej CRIlS, bez wykazanych
kosztow materiatowych. W dwoch pegbwaniach dotyegych kurséw w zakresie
montau okien nie odrzucono 2 nierzetelnych ofert (CRIil®) ktorych wykazane
rodzajowo koszty nie bilansowatlygst cen ofert, a koszt materiatdbw nie odpowiadat
ich udziatowi okrélonemu procentowym wskaikiem w SIWZ. Jedna z tych ofert
stala st podstaw udzielenia zamowienia przez Areszt (CRIS). Niezadono rownie
dwoch podobnie wadliwych ofert, spod 8 ofert zigonych w posfpowaniu
dotyczicym kursu komputerowego. Umowa zawarta z CRIS mapgyowadzenie kursu
komputerowego nie byta zgodna, co do kosztu madeviaz oferty i SIWZ.

Przecgtne zatrudnienie w Areszcie wzrosto z 304 funkcjarszy w 2009 r.
do 309 w 2010 r. przy utrzymanym stanie zatrud@igmiacownikow cywilnych na
poziomie 7 oséb. Towarzyszyt temu spadek prtrego miesicznego wynagrodzenia
przypadaicego na jednego petnozatrudnionego funkcjonariasgays. zt. w 2009 r.
do 3,9 tys. zt w 2010 r. oraz odpowiednio wzrostnagrodzenia dla pracownikdw
cywilnych z 3,2 tys. zt na 3,3 tys. zi.



7. Inwentaryzagj sktadnikow aktywow i pasywow Aresztu przeprowadzenterminach
wynikajacych z art. 26 ust. 3 uor. Rdice inwentaryzacyjne nie wyglity,
a inwentaryzacja zostata prawidtowo udokumentowangodniona i rozliczona.

8. Roczne sprawozdania hietowe RDb-23; Rb-27 i Rb-28 oraz sprawozdania fioaes
Rb-Z i Rb-N byly zgodne z ewidencksiggowa, jak rowniez spetniaty wymagania
formalne. Wedtug daty spaidzenia dotrzymany zostat termin zémia sprawozda
Areszt nie posiadat jednak potwierdzenia na term@atazenie tych sprawozdado
dysponenta Il stopnia. Giéwny Kgiowy w zi@onych wyjdnieniach stwierdzit,
ze sprawozdania zostaly dostarczone csidiprzez pracownikow do Odgowego
Inspektoratu Stiby Wicziennej w Lodzi jednak bez pokwitowania tej czyfgio

9. Izba pozytywnie ocenia zakres udzielanej przez Zrpemocy w ramackrodkow
pochodacych z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej (dalepnego: FPP),
stosownie do postanowierozporadzenia Ministra Sprawiedlivigi’. W 2010 r.
Areszt wydatkowat ogotem 100.903 zt (76,9% posigdarsrodkow). Jednoczaie
NIK ocenia jako nierzetelny sposob przygotowanizeprAreszt uméw na szkolenia
finansowane z FPP podnase kwalifikacje zawodowe osadzonych,. Umowy
te zawieraly hddy dotycace okrdlenia przedmiotu zamodwienia oraz braki
w okre&sleniu 0s6b upowanionych do ich zawarcia.

Uczestnikom kursow finansowanych z FPP jak rownze srodkow europejskich
pomimo przeprowadzania egzamindw nie wydano stogolwn zgwiadcze

przewidzianych w § 8 rozpadzenia Ministra Edukacji i Nauki (dalej

rozporzdzenie MEN). Egzaminy kKazace kursy nie spetniaty wymogu dotycego
skladu komisji egzaminacyjnych, oklenego w 8§ 7 rozposzlzenia MEN.
NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Aresztu zaego w zigonych

wyjasnieniach,ze egzaminy miaty charakter wewtreny, poniewa takiego trybu nie
przewidup powotane przepisy.

10. W Areszcie Sledczym nie funkcjonowat Fundusz Rozwoju Przygigénnych

Zaktadow Pracy.

" Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivéoi w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarneja 22 kwietnia
2005 r. (Dz. U. Nr 69 poz. 618)

8 Rozporadzenie Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 3 lutegddBQr. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez
osoby doroste wiedzy, ogélnej, unggjosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkoltydDz. U. Nr
31, poz. 216).



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o zapewnienie:

1. zgodndci pomidzy harmonogramem wydatkow a skladanymi zapotrzeb@ami na
srodki finansowe;

2. prawidiowego funkcjonowania komputerowego systenmoarfsowo-ksigowego
w zakresie nadawania dat operacjonggeivym zaewidencjonowanym w dzienniku;

3. ksiggowania operacji gospodarczych poprzez konto rbznakowe;

4. skiadania w jednostce naddnej sprawozda bud:etowych w  sposéb
udokumentowany;

5. udzielania zamoéwie na dostaw lekdw na zasadach oktenych w ustawie Prawo
zamowie publicznych;

6. dostosowania sposobu powierzenia funkcjonariuszopow@azkow w zakresie
dysponowaniasrodkami budetowymi do wymogéw art. 53 ufp oraz postanawie
§ 11 Regulaminu organizacyjnego Aresgtedczego,

7. rzetelnego prowadzenia pgsbwai o udzielenie zamowiepublicznych zwizanych
z wykorzystaniemsrodkow europejskich oraz rzetelnego przygotowywammaow
w ramach zadafinansowanych z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej

8. przestrzegania przepisow regultych prowadzenie kursow zawodowych dla
osadzonych;

9. podigcia dziataa zmierzajgcych do wyegzekwowania kwot odszkodowania

wynikajacych z decyzji Dyrektora Aresz&ledczego z dnia 5 czerwca 2007 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekwrgerminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaawnioskow, hdz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavgo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaity zastrzeen
w sprawie oceny i wnioskéw zawartych w tym vaygséniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



