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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Zard Drog i Transportu w todzi (zwany dalgfarzqdem” lub ,ZDiT” )

w zakresie przygotowania do realizacji indywidugoeprojektu kluczowego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa kiédn (RPO WL).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 29 czerwca 2010 r. - Najsga Izba Kontroli, stosownie do art.

60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niszej wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanieo drealizaciji
indywidualnego projektu kluczowego pn. ,Budowa yra&dérna”’ na odc. od Al. Widkniarzy
do ul. Rzgowskiej - Etap | — odc. Rzgowska — Paaddrwanego dalej ,projektem”, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowoi, polegajcych na opieszassi w dziataniach na rzecz
pozyskania jednego z dokumentéw projektowych, aetaka nierzetelnym spadzeniu
i nieterminowym przekazaniu do Instytucji Zadzapcej (1Z) niektérych informacji
kwartalnych o pogpach w przygotowaniu projektu.

1. W dniu 9 lutego 2007 r. Miasto tadBeneficjent) ztayto do IZ formularz zgtoszeniowy
dla znajdujcego st w fazie koncepcyjnej projektu pn. ,Budowa trasygi@a” na odc. od

Al. Wibkniarzy do ul. Rzgowskiej (pogktzenie do wzta autostradowego A1 Romanow)”.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.,
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Szacunkowy koszt projektu i dofinansowaniesmedkow RPO WL okrdono w kwotach
odpowiednio: 190.000 tys. zt i 161.500 tys. zi. Wiwd 8 sierpnia 2007 r., uchvaat
Zarzmdu WojewoOdztwa todzkiego, projekt ey zostat w Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektow Kluczowych RPO na lata 2€8013. Z uwagi jednak na
obnizenie przez 1Z dofinansowania do wysé&n52.576 tys. zi, Beneficjent oliyt
szacunkowy koszt catkowity do kwoty 70.101 tys. ayraniczaic jednoczénie zakres
rzeczowy zadania i zmienigj tytut projektu na: ,Budowa trasy ,Goérna” na odud
Al. Wibkniarzy do ul. Rzgowskiej. Etap | — odc. Regska — Paradna” (Il etap, tj. odcinek
Pabianicka - Paradna, zakwalifikowany zostal doolsmnsowania w ramach Programu
Operacyjnego InfrastrukturaSsrodowisko).

2. W dniu 17 lipca 2008 r. porilzy Wojewodztwem tdédzkim a Beneficjentem zawarta
zostata umowa dotygza przygotowania projektu w ramach RPO WL (Osi Rtetowej
| — Infrastruktura transportowa, Dziatania .1 —oDi), zwana dalej ,pre-umayt.
Jednostk realizupca projekt zostat ZDiT,a Dyrektor Zarzdu oraz Z-ca Dyrektora
ds. Inwestycji i Zargdzania Ruchem i Transportem upowini zostali przez
Beneficjenta do dokonywania wszelkich czyétiozwiazanych ze zikgeniem i ocea
wniosku o dofinansowanie oraz dajsealizacy projektu.

Po otrzymaniu decyzfrodowiskowej zatwierdzagej ostateczny przebieg wariantu drogi,
w dniu 19 stycznia 2010 r. catkowita wast@rojektu zwgkszona zostata — aneksem nr 2
do pre-umowy - do kwoty 160.000 tys. &rodki na realizagj projektu (w tym pokrycie
wkitadu wiasnego Beneficjenta) zostaty divie zabezpieczone w biekie Miasta todzi
na lata 2008-2010.

3. Zarzd nie zawsze wyviazywat st z obowazku przestrzegania terminéw przygotowania
dokumentacji projektowej, efych w harmonogramie zgdzonym do pre-umowy. Do dnia
zakaczenia kontroli, dwoma aneksami wprowadzono zmiarngrminach przygotowania
dokumentacji okrdonej w harmonogramie,adz wystapiono o wykrglenie lub wpisanie
do harmonogramu dokumentow, ktérych w&eej nie przewidziano. Wprowadzone
zmiany i opé&nienia w realizacji dokumentacji spowodowake data zieenia do 1Z
wniosku o dofinansowanie ulegta wydeniu o ponad 5 miegty (przesunjto ja
z 20 stycznia na 30 czerwca 2010 r.). W ocenie Migwodowane to byto czynnikami
niezalenymi od dziatda Zarzdu, w tym zmianami w zakresie: obaa&ujacych aktow

prawnych (m.in. na mocy ustawy z dnia 25 lipca 2688decyz o ustaleniu lokalizacji

2 Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawyczegdlnych zasadach przygotowania i realizagiestycji
w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektérinnych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 154, poz. 958)



drogi oraz pozwolenie na budewastpita decyzja o zezwoleniu na realizagwestycji
drogowej), trybu realizacji inwestycji (,zaprojektuwybuduj”) oraz wariantu przebiegu
drogi w wyniku wydanej decyzfrodowiskowe,.

. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, dziatania poglie przez Zarad na rzecz pozyskania
zawiadczenia o dysponowaniu gruntem, wymaganego jaghcznik do wniosku
o dofinansowanie, nie byly rzetelne. W aneksie nrd@ pre-umowy zaplanowano
przygotowanie tego dokumentu w Il kw. 2010 r., aows z geodef, dotyczca spisania
z wiascicielami/wieczystymi  @ytkownikami  nieruchomgci,  znajdugcych  se

w granicach projektowanej Trasy GOrna, umd&wazenia tych nieruchondoi dla potrzeb
projektu, zawarto dopiero w dniu 9 kwietnia 2010W. ocenie NIK, termin ten nie
gwarantowat udogpnienia - w zaplanowanym czasie - wszystkich dkiala potrzeb
inwestycji. Spérod 31 nieruchomiei, do dnia zakaczenia kontroli podpisano umowy
uzyczenia dotyczce 16 dziatek.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela zawartego w wgjaniach stanowiska pana Lecha
Kwietnia, petnacego obowizki Dyrektora Zarzdu w okresie od 1 lipca 2009 r. do
15 lutego 2010 r.,zido dnia 27 stycznia 2010 r. nie byto uchwalonegdzétu na rok
2010, a tym samym niecelowym bylo zawieranie stosmh uméw, z uwagi na
niepewna¢ przyjecia inwestycji do Wieloletniego Planu InwestycyjoedV ocenie NIK,
dziatania na rzecz udegnienia dzialek mogty hy podgte przez Zespot Geodezji
i Regulacji Stanoéw Prawnych ZDiT 4uod 14 grudnia 2009 r., poniewav tym dniu
odebrana zostala ostateczna wersja Programu Funakiem ytkowego, zawieracego
mapy z koncepagjprzebiegu drogi.

Opieszaté¢ dziataa Zarzadu w tym zakresie spowodowata koniecghaystapienia przez
Beneficjenta do 1Z z pé&ba 0 rozwaenie maliwosci przesurgcia terminu ziaenia
wniosku o dofinansowanie, na co uzyskano zg@dnowy termin wyznaczony zostat na
dzien 31 grudnia 2010 .

. Zarzad wywiazat sk z obowiazku skfadania do 1Z informacji kwartalnych o stanie
przygotowania projektu, chocawie z nich, tj. za IV kw. 2008 r. oraz za | kwd@ r.,
przekazat z optieniem wynosgcym odpowiednio 3 i 5 dni. Wy§aiono to
konieczndcia prowadzenia rownolegtych czynimd zwiazanych z uzyskaniem
dofinansowania w ramach Il etapu budowy Trasy GowWaocenie NIK, przedstawione
stanowisko nie stanowi uzasadnienia dla niedoch@verminow ztaenia informaciji,

okreslonych w pre-umowie.



Sparod 7 przekazanych do 1Z informacji, 4 (za 1l k@008 r. oraz za I, 1l i Hl kw.
2009 r.) sporadzono rzetelnie, z podaniem wyczermyich i zgodnych ze stanem
faktycznym danych w zakresie terminai@p przygotowania dokumentacji projektowe]
oraz wskazaniem dokumentéw, wobec ktorych istniakgrazenie niedochowania
przyjetych terminbw. W pozostatych informacjach podanmelaiezgodne ze stanem
faktycznym. Na przykiad:

— w informacji za IV kw. 2008 r., przekazanej do 1Zdmiu 20 stycznia 2009 r., oditoe
decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi oraz pozwakema budow podano, i nie istnieje
zagraenie dla dochowania terminu ich pozyskania, podagghs na mocy przepiséw
ustawy z dnia 25 lipca 2008°rod dnia 10 wrzénia 2008 r. dokumenty te przestaty
obowizywat,

— wedtug informacji za: IV kw. 2008 r., IV kw. 2009 r | kw. 2010 r. nie istniato
zagraenie dla dochowania terminu przygotowaniagwiadczenia o dysponowaniu
gruntem (okrélonego w pre-umowie na | kw. 2009 r., a rpsie — zgodnie z dwoma
zawartymi aneksami — przesgt@go kolejno na | i Il kw. 2010 r.), pomimoz i
w momencie przekazania tych informacji do 1Z odpsiviio 20 stycznia 2009 r. oraz
5 stycznia i 2 kwietnia 2010 r., nie petj zadnych dziala na rzecz pozyskania tego
dokumentu,

- w informacji za IV kw. 2009 r. podanoz iProgram Funkcjonalno — Aytkowy jest
»W przygotowaniu” i termin jego pozyskania zaplaraaw w pre-umowie na IV kw.
2010 r., podczas gdy faktycznie Program ten odgbrawstat ostatecznie w dniu
14 grudnia 2009 r., a termin jego przygotowaniaedkno w pre-umowie na IV kw.
2009 r.,

— pomimo niepodjcia dziat& na rzecz przygotowania g@iadczenia o dysponowaniu
gruntem, w informacjach za IV kw. 2009 r. i | kwOID r. podano,zi nie istnieje
zagraenie dla dochowania terminu zémia wniosku o dofinansowanie, ktéry oiomo
w pre-umowie na dzie20 stycznia 2010 r., a naghie aneksem nr 2 przesgito na
30 czerwca 2010 .

Powyzsze rozbienosci w stosunku do stanu faktycznego vépimno m.in. omyilg, jak

rowniez brakiem rozeznania probleméw awanych z uregulowaniem kwestii wtasob

dziatek.

% patrz przypis 2,



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- zintensyfikowanie dziafa zmierzagcych do przygotowania gaiadczenia
0 dysponowaniu gruntem w terminie wyznaczonym piZez

- rzetelne sporglzanie i terminowe przekazywanie do 1Z informacjwéaktalnych

0 postpach w przygotowaniu projektu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora w terminie 15 dai daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgada
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



