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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Urzd Marszatkowski w todzi (zwany dalejJJrzedenY) w zakresie wyboru
oraz realizacji indywidualnych projektow kluczowyet ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa t.0dzkiego na lata 2007328P0O WHA).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 pdziernika 2010 r. - Najwasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zaax Wojewodztwa
tédzkiego, jako Instytucji Zamzapcej RPO WL [Z), dotyczce realizacji indywidualnych
projektow kluczowych, pomimo stwierdzonych uchybiepolegajgcych na niezgodnej
z harmonogramami weryfikacji, sktadanych przez fejatow, kwartalnych informacji

0 przygotowaniu indywidualnych projektow kluczowydb realizacji.

1. Indywidualne projekty kluczowe, w ndlyart. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. ozasadach prowadzenia polityki rozWojustanowq przedsiwziecia

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01, ze zm.),
2 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
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o0 strategicznym znaczeniu dla realizacji prograrparacyjnego i wskazywane przez
instytucg zaradzapca.

W wyniku trzech naborow - do Wgdu wptyreto tacznie 286 propozycji projektow
kluczowych zgtoszonych przez potencjalnych benefijw. W Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektow KluczowychlWIPK lub Wykaz, umieszczono 47 z tych
propozycji, ché nastpnie usunito z Wykazu 6 projektéw, w tym 5 na wniosek
beneficientow i jeden w wyniku negatywnej oceny niainej zi@onego wniosku
o dofinansowanie. Zatem wedtug stanu naid3i@ czerwca 2010 r., w IWIPK znajdowato
si¢ 41 projektow kluczowych. Ich szacunkowa wéétavynosita 2.728.995 tys. zi, w tym
kwota dofinansowanigrodkami z UE — 1.620.416 tys. zt.

Zdaniem NIK, Instytucja Zawarlzapca prawidiowo dokonata wyboru projektow do
Wykazu. Analiza losowo wybranej dokumentacji dotyeg 57 projektéw (po 20%
umieszczonych w IWIPK oraz odrzuconych) wykazaia, wszystkie zbadane projekty
zostaty poddane ocenie zgodnie z procedzmwary w dokumentach programowych
i Instrukcji Wykonawczej RPO WL.

Pierwszy nabdr projektow przeprowadzony zostatyeztiu 2007 r., zanim zatwierdzono
dokumenty programowe RBCtym niemniej sposéb przygotowania Wykazu zgodyly b
Zz 0g6lry procedus okreslona w Wytycznych Ministra Rozwoju RegionalnegMRR

z 17 listopada 2006 r. w sprawie Indykatywnych Blannwestycyjnych dla Projektow
Planéw Operacyjnych 2007-2013, przekazanych do i@ 22 listopada 2006 r. Drugi
i trzeci nabér Urad zrealizowat zgodnie Podrecznikiem procedur wdeania RPO WL,
obowigzujacym w dacie przeprowadzenia tych naboréw.

Przygte procedury oraz sam proces wyboru projektéw spiginzasad jawndasci

i bezstronnéci. Przy ocenie wszystkich propozycji projektéw ssiwano jednakowe
kryteria wyboru. Decyzja (pozytywna lub negatywna) wyborze projektow byta
kazdorazowo uzasadniona i wynikata z rzetelnie udokuowanej ich oceny. Wszystkich
potencjalnych beneficjentow poinformowano o zakfikadivaniu ztazonego projektu do
Wykazu, a w przypadku Il'i Il naboru, dodatkowmiespetnieniu przez projekt kryteridw
kwalifikowalnosci oraz o niezakwalifikowaniu siprojektu do IWIPK. Lista propozycji

projektow do umieszczenia w Wykazie zostata podd@amsultacjom spotecznym.

% Pierwszy nabér projektdw kluczowych przeprowadzaogtat w styczniu 2007 r., a Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2@a8vierdzony zostat przez Zaz Wojewodztwa
t6dzkiego w dniu 14.11.2007 r., Szczegotowy Opis Prsorytetowych RPO WL — 9.04.2008 r., natomiast
Podecznik Procedur wdeania RPO Wt - 1.08.2008 r.



2. Procedury opracowane i prztg¢ przez Instytug] Zaradzapca RPO WL w zakresie
przygotowywania projektow indywidualnych do reatigazawieraty niezbdne elementy
okreslone w dokumentach programowych 1Z, w tym termiozehia przez beneficjentow
wniosku o dofinansowanie projektu oraz wzory: umomskpnej (pre-umowy) i uchwaty
Zarzadu (pre-uchwaly), dotyexrych przygotowania indywidualnych projektéw
kluczowych do realizaciji.

Pre-umowy (41) zawarte z beneficjentami oraz uchivédrzadu (3) w sprawie decyzji
0 przygotowaniu projektéw Samadu Wojewodztwa do realizacji, zostaty spgizone
zgodnie z przyjtymi wzorami.

W wewretrznych procedurach 1Z nie okiga rekomendowanego przez Ministra
Rozwoju Regionalnedoprecyzyjnego terminu na zawarcie pre-umowy lub jgmie
uchwaly Zaradu o przygotowaniu indywidualnego projektu kluczgae Ustalono
jedynie, ze dokumenty te winny gy sporadzone ,niezwiocznie”. Umowy i decyzje
w sprawie przygotowania indywidualnych projektow do realizacji,
zawierane/podejmowane byly w okresie od 3 dni dd @bi (ponad dwa lata — projekt
IP1/206/2007) od daty uchwaty w sprawie IWIPK (odpednio od 1 do 750 dni od daty
opublikowania wykazu). Najdisze terminy zawarcia umow (od 518 do 752 dni)
dotyczyly projektow zakwalifikowanych do Wykazu wmach pierwszego naboru, co
bylo uzasadnione faktem zatwierdzenia RPO WL premisjc Europejsk w dniu

2 padziernika 2007 r. Dopiero wtedy rdove byto opracowanie i przygie przez Zargd
Wojewddztwa todzkiego dokumentow programowych RP@®, \&akrelajacych ramy
prawne dotyczce m.in.: osi priorytetowych i dziata szczegétowych typow projektéw
oraz ogolnych zasad realizacji RPO WL.

W przypadku kolejnych naboréw, okres pedry publikacy Wykazu a dat pre-umowy
ulegt skroceniu i wynosit odpowiednio: 33 dni w poadku drugiego naboru i 1 daie

w przypadku ostatniego naboru.

3. 1z prawidlowo monitorowata proces przygotowania ywitlualnych projektow
kluczowych do realizacji. Informacje sktadane prbeneficjentow w cyklu kwartalnym,

podlegaty weryfikacji pod wzgblem formalnym i merytorycznym, przy zachowaniu

4 Wedlug WytycznychMRR w zakresie jednolitego systemu gdrania i monitorowania projektéw
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawiyia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia pkilit
rozwoju pre-umowy winny b§ zawarte w mgiwie najkrétszym terminie, jednak nie diiszym ni 3
mieshace od dnia ogtoszenia listy projektéw indywidualny@d stycznia 2008 r. — 6 miesy, a od 22
stycznia 2010 r. w terminie do 1 migsa).

(http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne mrr/obowigace/horyzontalne




zasady gwoch par oczui w terminach okrélonych wPodreczniku procedur wdteania
RPO WL.W przypadku nigcistosci w badanych dokumentacimdano od beneficjentéw
korekt i wyjanien.

NIK zauwaa jednak, 2 3 sparod 30 obgtych badaniem informacji kwartalnych zostaty
pozytywnie zweryfikowane, pomimo wykazanych w ngilazez beneficjentéw ogaien w
przygotowaniu dokumentacji, przy jednoczesnym brakmian harmonogramow
przygotowania projektow.

Jak wyjanita Dyrektor Departamentu ds. RPO, przy weryfikawa terminowdci
przygotowania dokumentacji uwzghiano zapisyZasad przygotowania indywidualnych
projektow kluczowych w ramach RPO WL na lata 200¥32 ktére nie wymagaj
aneksowania opmien nieprzekraczagych trzech miesty w przygotowaniu
dokumentow oltych pre-umow, dotyczca projektu zintegrowanego ¢tiacego
indywidualnym projektem kluczowym

NIK zauwaa jednakze wedtug uregulowlaumow na przygotowanie projektu, wszelkie
zmiany tych uméw wymagaty formy pisemnej pod rygore niewanosci.
Ponadto w jednym przypadku (IP1/107/2007) ampénie w przygotowaniu dokumentow
przekroczyto 3 miegce (beneficjent wykazat to w informacji za Il kwar 2008 r.),
co nie byto kwestionowane jako niezgodne z harmmogm stanowcym zahcznik do
umowy.

W okresie objtym kontroh |Z przeprowadzita cztery wizyty monitoage trzech
projektow kluczowych, w tym dwie na wniosek Wydgia¥lonitoringu i Raportowania
Urzedu oraz jeda wizyte sprawdzajca realizacg zalecé pokontrolnych. W jednym
przypadku stwierdzono nieprawidtova, ktdre Beneficjent skorygowat, co potwierdzita
przeprowadzona przez W kontrola sprawdzaga.

IZ zapewnita beneficjentom pomoc w przygotowanialigacji projektow kluczowych
poprzez: ustugi doradcze dla potencjalnych berefiGw RPO WL swiadczone przez
dwdch wykonawcow zewatrznych, konsultacje udzielane w punktach infornjaggh
oraz szkolenia dotyaze m.in. prawidtowego wypetniania wnioskow o pidiho

i sprawozdawczi w ramach realizowanych projektéw.

. W dokumentach programowych RPO dla Wojewddztwa ki, do dnia 19 stycznia
2009 r., nie uregulowano procedury przygotowywania i przgkamia do Instytucji
Koordynupcej (MRR) miesicznych raportdw o stanie przygotowania do realizacj

indywidualnych projektow kluczowych (oboaziek taki nie zostat okéeony w ustawie



0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Od grad@008 r., nazadanie MRR,
rozpoczto przekazywanie raportow do Instytucji Koordysugj, a w styczniu 2009 r.
uregulowano wPodreczniku procedutryb ich sporadzania. Pierwszy raport obejmowat
okres od podpisania pierwszej pre-umowy, tj. odosie do grudnia 2008 r.

Sporadzone przez I1Z raporty byty zgodne z wzorem éliorgym przez Ministra Rozwoju
Regionalnego i zostaly terminowo przestane do tosfy Koordynupce]. Wykazane
w nich dane byly prawidlowe, a tylko w jednym, $giml dwunastu okjych badaniem
raportow (za okres od lipca 2009 r. do czerwca 20)diczba projektow opionych
w stosunku do harmonogramu nie odzwierciedlata ustiktycznego. W raporcie za
kwiecien 2010 r. wykazano bowiem trzy, zamiast czterechchalprojektéw. Dyrektor
Departamentu ds. RPO wypata, ze w miesacu tym beneficjent zto# prosbe o aneks,

ktory zniwelowat wszelkie opdienia.

5. Weryfikacja formalna iocena merytoryczna wniosk@w dofinansowanie projektow
indywidualnych - dokonywana byta terminowo i zgcoelm przygtymi procedurami.
Do dnia 30 czerwca 2010 r. do Instytucji Zalzapcej wptyreto 47 wnioskow
o dofinansowanie projektéw indywidualnych. Wszystkizostaty ztaone przez
beneficjentéw w terminie okénym w pre-umowie (w przypadku projektéw Sampiz
Wojewddztwa +todzkiego - decyzji Zadu), z uwzgtdnieniem zmian terminu
wprowadzonych aneksami do pre-umowy/ pre-uchwaly. @®zytywnej ocenie pod
wzgledem formalnym i merytorycznym, 38 z tych wnioskowstato zatwierdzonych do
dofinansowania.

Analiza gmiu wnioskéw dotycgcych projektéw o najwiszej wartéci wykazata,ze ich
wyboru i oceny pod wzgtlem formalnym i merytorycznym oraz zawarcia umowy O
dofinansowanie dokonano terminowo i z zachowaniefmowizujacej procedury.
Wszystkie badane wnioski o dofinansowanie ocenipostaty z zachowaniem zasady

»dwoch par ocZzui rzetelnie udokumentowane.

W ocenie NIK, stopie zaawansowania prac zwanych z realizagj projektow
kluczowych w ramach RPO WL 2007-2013 byt zadowsahaj Do dnia 30 czerwca 2010 r.
umowy o dofinansowanie podpisano w przypadku 22ZegtOw oraz 2 zobowzan
(w przypadku projektow, dla ktorych beneficjenterastj Samormd Wojewodztwa
t 6dzkiego) o 4cznej wartéci 1.665.441 tys. zi, stanowgej 61% szacunkowe] watii
wszystkich projektow wfych w IWIPK. Wysokd¢ dofinansowania z EFRR tych

projektéw stanowi 965.904 tys. zi, tj. 59,6%64nej, szacunkowej kwoty dofinansowania



wszystkich projektéw kluczowych. Na podstawie 32askéw o platnéc (w zakresie
realizacji 23 projektow kluczowych), do &eoa | pétrocza 2010 r. wyptacono

beneficjentom 291.096 tys. zt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o ujednolicenie i egzekwowanie w pre-umowach or&asadach przygotowania
indywidualnych projektow kluczowych w ramach RPO et lata 2007-2013 zapisow
dotyczcych pos¢powania w przypadku opdien w przygotowaniu dokumentow abych

pre-umowami.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Marszatka w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkowawm
zgtoszenia na pinie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaihy zastrzeen
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



