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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadmita
Urzedzie Miasta todzi (,Urad”) kontrole, w ramach programu P/09/195 ,Zapewnienie
warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzinnyafrodow dziatkowych” w okresie
od 1 stycznia 2006 r. do 30 winéa 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
przekazanym 11 grudnia 2009 r. i nie podpisanynezpiRana Prezydenta, Najsya Izba
Kontroli Delegatura w todzi, stosownie do art. 63awy o NIK, przekazuje Panu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &tz w badanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowm, niemajcych jednak zasadniczego wpltywu na

kontrolowar dziatalngc¢.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia.

1. Na terenie Miasta todzi (,Miasto”) funkcjonowaly 30rodzinne ogrody dziatkowe
(,rod”) o tacznej powierzchni 700,7 ha (2,4% ogdlnej powierzdhiasta), wytkowane przez
Polski Zwhzek Dziatkowcow (PZD), na ktérych znajdowala; €i6.299 dziatek. Ogrody

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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powyzsze zostaly utworzone w latach 1933 - 1990 i pmeficiem w zycie ustawy o rod
funkcjonowaty jako pracownicze ogrody dziatkowe.

Tereny tych ogrodow gfe bylty w obowizujacym od 2002 r. Studium uwarunkoiva
kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego Miastey jereny ogrodow dziatkowych.
Stwierdzono jednakze zaledwie 3 ogrody adznej powierzchni 12,0 ha (1,7% ogolnej ich
powierzchni) zostaly «je w aktualnie obowgrujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (,mpzp”). Artykwis8wy o rod stanowize istnienie i
rozwdj rodzinnych ogrodéw dziatkowych powinny uwadhiaé miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Izba przyjmuje dwadomdaci wyjasnienia
Wiceprezydent Miasta, ktory stwierdzit m.irke ,(...) wszystkie obszary alig ustaleniami
obowizujgcych mpzp stanowiniewiellky czsé powierzchni miasta — 4,54%. (...) Istaieg
ogrody dziatkowe, jako trwaly element w strukturaiasta, nie g wiec priorytetem przy
wyznaczaniu obszaréw do ebip planami. Przy sporzizaniu planéw dla wkszej cezsci
miasta, automatycznie zkszy st odsetek ujtej powierzchni ogrodéw dziatkowych.
(...)Przygotowywany obecnie — w oparciu o zmieniozesy - projekt nowego Studium
wskazuje jo konkretne funkcje dla poszczegdlnych terenéwegtatz w nim pokazane
tereny, na ktérych nioa lokalizowa nowe ogrody dziatkowe”.

2. Nie w petni uregulowany byt stan prawny gruntownzayvanych przez rod. Tereny 11
ogrodow dziatkowych oatznej powierzchni 61,1 ha (8,7%) zostalty w lata®®8L— 2002
przekazane Polskiemu Zagkowi Dziatkowcow (,PZD”) w uytkowanie wieczyste
umowami sporazdzonymi w formie aktéw notarialnych. W umowach typsbdano sposob
uzytkowania i cel przeznaczenia nieruchagioW stosunku do 33 rod adznej powierzchni
268,9 ha (38,4%) przekazanie wytkowanie PZD nagpito na podstawie decyzji wydanych
w latach 80-tych przez odpowiednie jednostki orgacyjne Miasta, a pozostate 59 terenéw o
tacznej powierzchni 370,7 ha (53,0%) PZD psgejve witadanie m.in. na podstawie
zaswiadcze lokalizacyjnych. Kontrola NIK ustalitaze Urzad dysponowat jedynie 9 takimi
zaswiadczeniami. Nie wszystkie ogrody dziatkowe poalgdzatozone ksegi wieczyste i nie
we wszystkich przypadkach zalazone zostaty procesy komunalizacyjne gruntow
zajmowanych przez rod. Brak kgi wieczystych dotyczyt 15 ogrodéw (15,6%), natormias
catkowicie skomunalizowane zostaty 62 ogrody (60,2%

3. W ocenie NIK, Miasto nalg/cie wywiazywato st z obowazkédw natazonych ustaw

o rod (art. 12) w zakresie utrzymania pgiizu i czystéci na terenach przylegaych do
ogrodow. Wydatki w badanym okresie na pasay cel, poniesione przez poszczegobine

2 ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogradématkowych (Dz. U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.)
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Delegatury Miasta i Zasd Drog i Transportu, wynioshaéznie 350,7 tys. zt. Podejmowano
rowniez skuteczne dziatania w zakresie likwidacji tzw. ildeh wysypisksmieci”.

4. Kontrola wykazata,a w badanym okresie wygiity cztery przypadki zameldowania
os6b na pobyt staly i jeden na pobyt czasowy nenterrodzinnych ogrodéw dziatkowych
(tacznie 9 osob). Stwierdzono rownitakt zamieszkiwania ww. oséb na terenie rod. Zgedn
Z postanowieniami art. 13 ust 4 ustawy o rod, #aiak rodzinnym ogrodzie dziatkowym
przeznaczona jest do zaspokajania potrzelgtkawnika i jego rodziny w zakresie
wypoczynku i rekreacji oraz prowadzenia upraw ogrczich, z wyhczeniem potrzeb
mieszkaniowych i wykonywania dziataliw gospodarczej. Podejnagj decyzg o
zameldowaniu oséb na terenach rodddrpowotywat s¢ na wyroki Wojewddzkich &low
Administracyjnych i Naczelnego a8u Administracyjnego, w ktorych stwierdzanae
zameldowanie jako potwierdzenie pobytu,zghiedynie celom ewidencyjnym. Ustalona:.te
ze Miasto nie podejmowato dziadtazmierzajcych do wyeliminowania przypadkéw
wykorzystywania rod do celow mieszkaniowych.

5. Kontrola wykazata, 2 w badanym okresie wyglity 4 przypadki opodatkowania
podatkiem od nieruchordoi budynkéw letniskowych znajdagych s¢ na dziatkach w
rodzinnych ogrodach dziatkowych z powodu przekro@erormatywu 25 mpowierzchni
zabudowy. Przekroczenie normatywu wynosito od 4dm21 nf , co stanowito naruszenie
postanowié art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994-rPrawo budowlarfe
O fakcie powyszym Delegatura Uedu Miasta t6d Baluty nie powiadomita jednak
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi.

6. Zgodnie z postanowieniami art. 81 ust. 1 ustawyBraudowlane do podstawowych
obowiazkOow organdw administracji architektoniczno-budavepi nadzoru budowlanego
nalezy m.in. nadzor i kontrola nad przestrzeganiem p@egep prawa budowlanego, a zgodnie
z postanowieniami art. 379 ust.l ustawy Prawo aohrosrodowiskd marszatek
wojewOdztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub pdEnt miasta sprawaj kontrok
przestrzegania i stosowania przepisow o0 ochrofiedowiska w zakresie aodiym
wiasciwoscia tych organéw. Organy te m@gupowani¢c do wykonywania funkcji
kontrolnych pracownikéw podlegtych im wddw. W ocenie NIK, Miasto nie skorzystato z
ustawowych uprawnfedo sprawowania nadzoru nad sposobem zagospodaeotesenow

przekazanych w aytkowanie PZD. Kontrola NIK stwierdzitaz iUrzad nie przeprowadzat

¥Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrénaglowiska - Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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kontroli w zakresie przestrzegania i stosowanigpisow ustaw: prawo budowlane i prawo
ochrony srodowiska w odniesieniu do terendw zajmowanych pragrody dziatkowe, jak
réwniez postanowié ustawy o rod, w tym m.in. pod wzglem liczby i powierzchni dziatek,
wykorzystywania dziatek na cele mieszkaniowe i wywania dziatalnéci gospodarcze;.

7. NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu w zakresie przekazywania PZD i rozliczania
dotacji z budetu Miasta. W badanym okresie, na podstawie zaalartynow, przyznano
PZD srodki finansowe wdcznej wysokéci 32.350 zit, z przeznaczeniem na dofinansowanie
zada inwestycyjnych dla 10 rodzinnych ogrodow dziatk@vy(m.in. na budow przykcza
energetycznego, wodagowego, remont ogrodzenia zesmznego itp.). Wszystkie dotacje
udzielone w latach 2006-2008 zostaty wydatkowanesikazany w umowach cel i wigwie
rozliczone.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* kontynuowanie prac nad Studium uwarunkawa kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, a tak nad miejscowymi planami zagospodarowania przastego

z uwzgkdnieniem w tych dokumentach terenéw rodzinnych dgwodziatkowych,

e podgcie dziata w celu uregulowania stanu prawnego gruntéw wsistkrod
uzytkowanych przez PZD,

e zglaszanie do organ6éw nadzoru budowlanego przypadkddowy na terenach rod

obiektow przekraczagych normy okréone w ustawie Prawo budowlane,

» przeprowadzanie kontroli w zakresie sposobu gospedmia na gruntach rodzinnych

ogrodow dziatkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaatie 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 15 aihi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgada
takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszéa
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.
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W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



