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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Wojewddzkim Inspektoracie Weteryiner Lodzi, zwanym dalej ,WIW”
lub ,Inspektoratem”, wykonanie budtu pastwa w roku 2009 w e#ci 85/10 —
wojewddztwo todzkie.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r. - Nataza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu niniejsze wygsienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizadjudzetu przez Inspektorat
w 2009 r. NIK pozytywnie ocenita gromadzenie doahwd dokonywanie wydatkow przez
Inspektorat, wiarygodrsd ksiag rachunkowych oraz prawidiod® i terminowa¢
sporzdzania sprawozdawcga budzetowe.

1. Dochody budetowe WIW, petnicego funkag dysponenta Il stopnia dla powiatowych
inspektoratéw weterynarii (,piw”), ustalone w usiavbudzetowef w kwocie 1.947 tys. z,
zostaly osignicte w wysokaci 2.026 tys. zi, tj. w 104,1%. Z wielkai tej na Inspektorat
(dziatapcy w charakterze dysponenta lll stopnia) przypadat@ta 241 tys. zt (99,3%

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (DzNu.10, poz. 58 ze zm.), znowelizowana
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planu) i w poréwnaniu do 2008 r. byta onaasya o 141 tys. zt (tj. 0 139,8%). Pozostat
cze$¢ stanowity dochody osgnicte przez piw. Na dochody Inspektoratu skiadaky si
gtéwnie wptaty do buzetu nadwyki dochodéw whasnych (178 tys. zt w § 2400), aztak
wptywy z ustug (42 tys. zt w 8 0830) oraz z najmdziezawy (12 tys. zt w 8§ 0750).
WIW prawidtowo wymierzat natenosci z tytutu dochodow, a stawki - stanoee
podstaw do okrélenia wysokdci poszczegolnych optat - wynikalty z obaaujacych

przepisow prawnych lub zapisow w umowach z koninédnai.

. Zalegtasici wobec Inspektoratu na koniec 2009 r. wyniosty tg9. zt i w stosunku do
2008 r. byly nisze o 3,7 tys. zi, tj. 0 5,9%. Gtownch pozycg (58 tys. zt) stanowity
naleznosci  wobec  wojewddzkich  inspektoratbw  weterynarii  yfuewanych
w wojewddztwach zlikwidowanych w wyniku reformy aohistracyjnej kraju), olste
postpowaniem egzekucyjnym od 1996 r. W wyniku dzaiakandykacyjnych, w | kwartale
2010 r. dwoch dienikow sptacito zaleghexi z tytutuswiadczonych ustug w kwocie 520 zt.

. Zrealizowane w 2009 r. wydatki WIW (jako dysponeniia stopnia), w kwocie
28.582 tys. zt, stanowity 99,2% planu po zmianadiyly wyzsze o 5,3% od wykonania
w 2008 r. Oproczarodkéw przeznaczonych dla piw (14.057 tys. zi), tavia obejmowata
przyznane decyzjami Ministra Finansévedki na zwalczanie choréb zakech zwierat
oraz badania monitoringowe pozostaio chemicznych i biologicznych w tkankach
zwierzat - 9.103 tys. zt w rozdziale 01022. Ich podzialnpedzy WIW i piw zostat
dokonany decyzjami todzkiego Wojewddzkiego Lekav¢aterynarii, zgodnie z art. 148
ust. 1 obowdzujacej w badanym okresie ustawy z dnia 30 czerwca 20@bfinansach
publicznycH, zwanej dalej ,,ufp”.

W 2009 r. WIW (jako dysponent Il stopnia) otrzymat rezerw celowychsrodki
w wysokaci 7.579 tys. zt. W ramach tej kwoty, 2.178 tyswaidzielono dla Inspektoratu
jako dysponenta Ill stopnia, m.in. na coragzakcg zakupu i wyldgenia szczepionki
przeciwko wciekliznie lisow wolnayjacych, sfinansowanie niektorych kosztéw
zwiazanych z uzyskaniem akredytacji przez laboratorykomupce badania w kierunku
wiosni, a take na zwgkszenie wynagrodiew zwiazku ze zwgkszeniem zatrudnienia
o 1 etat oraz wyptatdodatkéw specjalnych dla cztonkéw korpuswbiucywilnej.

Wydatki zrealizowane w 2009 r. przez Inspektoraniogty 8.316 tys. zt (98,1% planu)
i stanowity 99,8% wielkéci wykonanej w roku 2008. Gtowan pozycg wydatkow
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 4.7¢8 ¢t (57,2% ogétu wydatkow).
Do znaczcych naleaty ponadto zakupy materiatow i ustug — 3.096 &y$37,2%), w tym

$Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



kwota 2.893 tys. zt dotyczyta zwalczania chorobazalgch zwierat. Wydatki magtkowe
wyniosty 60 tys. zt (0,7% wydatkow ogotem).

Badaniem olgto wykorzystanie przez WIW (jako dysponenta Il mi@) srodkow

w kwocie 2.119,3 tys. zt, pochagtzich z rezerw celowych. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano 2.107,9 tys. zt (99,5%)s$zpozostad kwote (11,4 tys. zH) zwrdécono do
budzetu w obowazujacym terminie.

Analiza dziesiciu udzielonych przez WIW zamowigublicznych na kweat4.339 tys. zi,
obejmujcych najwysze pozycje wydatkdéw, w tym finansowanych z rezeelowych
wykazata,ze ich realizacja dokonywana byta zgodnie z zakrederatania Inspektoratu

i z zachowaniem procedur oktenych w ustawie Prawo zaméwuie publicznycH,

a wielkasci dostaw ustalone w umowach wynikaly z analizyrpeth w tym zakresie lub

z obowhzujacych norm.

Zobowiazania Inspektoratu na koniec 2009 r. wynosity 344. zt iw poréwnaniu
do wykazanych na koniec 2008 r. byly a8ge o 13%. Byly to zobowzania
niewymagalne, dotyaze gtébwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

z pochodnymi.

Inspektorat posiadat dokumentaagjistalajca zasady rachunkowoi, zgodne z art. 10
obowizujacej w badanym okresie ustawy z dnia 29 émiz 1994 r. o rachunkowoi®
(zwanej ,ustaw o rachunkowéci”), a funkcjonupcy w 2008 r. system kgjowasci
komputerowej umdiwiat prawidtowe sporzdzanie sprawozdabudzetowych. Zgodnie

Z postanowieniami art. 47 ust. 3 ufp ustalonaegbrocedury kontroli finansowej.

Badanie, przeprowadzone na probie 64 dowodow (natek®.784 tys. zi) wybranych
metody, monetara (tj. z prawdopodobigstwem wyboru proporcjonalnym do waito
zapiséw ksigowych), nie wykazato nieprawidiowa wpltywajacych na wiarygodni
sprawozda.

Niemniej jednak, w ocenie NIK, nie wszystkie opgeagvykonywane byty rzetelnie.
Stwierdzono hidy formalne 5 zapiséw o wadm 41 tys. zt, dotyczce: braku daty
naniesienia poprawki (w jednym przypadku) oraz braaty sprawdzenia dowodu pod
wzgledem merytorycznym (w 4). Stwierdzono rowniaieprawidtowdci o charakterze
systematycznym, poniewave wszystkich badanych dowodachekgiwych dokonywano
dekretacji bez wskazania migsa ksggowania, brak byto réwnie podpisu osoby
dokonupcej dekretacji oraz daty jej dokonania. Stanowitanéruszenie zasady oki@nej
w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkduwipjednake nie miato wptywu na rzetel§éd

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdisblicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655zme)
®Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm., obe&teU. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.



danych wykazywanych w spaidzanej przez WIW sprawozdawgzobiezacej i roczne;.
Nieprawidiowdci formalne wykazano réwniew wyniku przegidu analitycznego ksg
rachunkowych (za 2009 r. oraz za stycZ010 r.). 35 dokumentéw nackm kwote
16 tys. zt w urzdzeniach ksigowych zaewidencjonowano zc¢bhymi datami operaciji
gospodarczych (podgj np. rok operacji 2001, 2090 lub 2209).

Jak wyjdnita Giowna Kstgowa Inspektoratu, uchybienia dotyce poprawngci
formalnej dowodow byly wynikiem nieuwagi pracownkdvykonupcych te czynngxi,
oraz probleméw wysgpujacych z bated podtrzymujca dat w komputerze, Za
stwierdzone kidy systematyczne c¢da wyeliminowane w przysziei poprzez
zastosowanie pieatki, w ktorej keda odpowiednie informacije.

W zwiazku z powyszym, Najwysza Izba Kontroli wydaje: w zakresie wiarygoéio
ksiag rachunkowych oraz sprawozdawéziobiezacej i rocznej — opiri ,pozytywmns”,
natomiast w zakresie poprawgeoformalnej dowodow kggowych i ich kontroli bieacej —
z uwagi stwierdzone &lly o charakterze systematycznym - opinjpozytywmn

Z zastrzeeniami”.

6. Sprawozdania bugtowe WIW za 2009 r., pelgego funkat dysponenta Il stopnia
(jednostkowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z)k ja sprawozdania atzne,
wykonywane na podstawie sprawozdgdnostkowych WIW i piw, byly sposdzane
rzetelnie iprawidlowo pod wzgllem formalnym i rachunkowym oraz terminowo
przekazywane do todzkiego Wdu Wojewodzkiego, a przedstawione w nich dane
wynikaty z ewidencji ksigowe.

Wyjatkiem w tym zakresie byto nieuwzglnienie w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach od pogtku roku do kaéca IV kwartalu 2009 r. zmian, jakie zaszly
w statusie zatrudnienia pracownikow w zgku z wefciem w zycie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stbie cywilnef. W wierszu okrélajacym przeaitne wykonanie dla
statusu zatrudnienia 16, nieprawidtowo podano t@giast 0,5, co - jak wyjaita Giéwna
Ksieggowa WIW -spowodowane byto nieuwsggracownika. Jeszcze w trakcie kontroli NIK

ztozono korek¢ ww. sprawozdania.

. Inwentaryzagj skftadnikow aktywow i pasywéw WIW przeprowadzono terminach
wynikajacych z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkégio R&nice inwentaryzacyjne
w stosunku do zapisow w kgiach rachunkowych nie wyglity, a inwentaryzacja zostata

prawidtowo udokumentowana, uzgodniona i rozliczona.

®Dz. U. Nr 227, poz. 1505, ze zm.



8. W 2009 r. WIW (jako dysponent Il stopnia) na wynadgenia dla 318 pracownikow
wydatkowat 14.411 tys. zt, natomiast przdce miesiczne wynagrodzenie brutto
w 2009 r. wyniosto 3.772 zt i w poréwnaniu do 2008/zrosto 0 112 zt (o0 3,1%).
Przecttne zatrudnienie w Inspektoracie (dysponenta bpsia) wyniosto 96 osoéb i byto
nizsze o 6 0s6b (0o 6%) od planowanego limitu (113 6etat Na wynagrodzenia
wydatkowano w WIW 4.078 tys. zi, tj. 100% kwoty ptavanej oraz 112,8% kwoty
wykonanej w 2008 r. (3.616 tys. zi). Pragoe wynagrodzenie w roku 2009 wyniosto
3.524,16 zi, stanowito 106,4% planowanego (po zagahi w stosunku do roku 2008 byto
wyzsze 0 409,54 zt (013,2%).

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
— wskazywanie na dowodach &gowych miesica do ktdrego dany dowdd ma cby
zakwalifikowany w ksggach rachunkowych,
— parafowanie oraz podawanie daty przez osoby dokoeujekretacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaarie 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w ternl dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszea
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w todzi umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



