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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata t6dzki Urad Wojewddzki w todzi (zwany dalejt, UW’ lub ,Urzedent)

w zakresie wykonania budtu pastwa w 2009 r. przez Wojewed 6dzkiego w czsci 85/10
— wojewodztwo todzkie.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r. - Najsya lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia wykonanie w 2009 r.
budzetu pastwa w czsci 85/10 — wojewoddztwo tddzkie. Prawidiowo gromadao
I wydatkowanosrodki publiczne, rzetelnie prowadzono ¢gi rachunkowe i sposzizano
sprawozdania bugtowe, podejmowano wdeiwe dziatania zwizane z wdrgeniem budetu
zadaniowego. Zastrzenia NIK odnosz sic do mato skutecznego nadzoru nad wykonaniem
jednego z wyrokéw slowych oraz nieggia — wymaganych przepisami - postanawie
w tresci porozumienia, dotyezego przekazania dotacji celowe] na finansowanidaza

zespotow ratownictwa medycznego.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01, ze zm.),
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1. Planowane — w znowelizowanej ustawie ketdwef - dochody bugetu pastwa
zrealizowano w 110% (123.009 tys. z}). Przekroozgrianowanej kwoty dochodéw byto
rezultatem wyszych nk zaktadano wplywow z tytutu grzywien, mandatow nyoh kar
pienigznych od oséb fizycznych, wptat od powiatow w rameaedlizacji zada zleconych z
zakresu gospodarowania nieruchdoiami Skarbu P#stwa oraz z dochodéw o charakterze
jednorazowym. W poréwnaniu do 2008 r. dochody yhgze o 82 tys. zt, tj. 0 0,1%.
Zalegtaci budzetowe na koniec 2009 r. wyniosty 209.860 tys. layty wyzsze o 34,3% od
stanu na koniec roku 2008 (156.242 tys. zt). Nelpaze zalegteci wystpity w dziatach:
852 Pomoc spoteczna (121.191 tys. zi, tj. 57,d€srej kwoty zalegikri), gtdbwnie z tytutu
zaliczek alimentacyjnych oraz 750 Administracja |mama (34.191 tys. zi, tj. 16,3%),
w zwiazku z nieuregulowanymi mandatami karnymi kredytowan— z uwagi na ich
nieskutecza egzekuagi odpowiednio przez komornikéw agowych i naczelnikow
wiasciwych urzdéw skarbowych.

2. Wydatki Wojewddztwa tddzkiego, ustalone w ustawiedietowef w wysokdci
1.273.237 tys. zi, zostaty w trakcie roku zkszone do kwoty 1.609.821 tys. zi
(. 0 26,4%). Zmiany planu wydatkéw nagity w wyniku nowelizacji ustawy bugttowe]
na rok 2009 (zmniejszgej plan o 71.714 tys. zt) oraz realizacji 163 dgiciinistra
Finanséw, zwikszajcych wydatki z rezerwy ogolnej i rezerw celowychdbetu pastwa,
wynikowo o kwot 408.298 tys. zt. Wszystkich zmian i przeniésigydatkow pomgdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bzetowej dokonywano zgodnie z dyspozycj
art. 148 obowizujacej w badanym okresie ustawy o finansach publiczhyzwanej dalej
,ufp’). Wykonanie wydatkow w wysokai 1.595.516 tys. zi, stanowgej 99,1% bugetu
po zmianach, w ocenie NIkKwiadczy o ich rzetelnym zaplanowaniu. Niepethaireaja
planu wydatkéw byta rezultatem niewykorzystarfiamdkéw w kwocie 9.583 tys. zi
(8.793 tys. zt przez jednostki samaatm terytorialnego i 790 tys. zt przez figawowe
jednostki budetowe), braku zapotrzebowaa kwot 4.668 tys. zt oraz blokady wydatkow
(54 tys. zi).

Najwyzsze wydatki zostaly zrealizowane w dziale 852 Pomsateczna — wyniosty one
821.336 tys. zt i stanowity 51,5% wydatkow wykonanyw czsci 85/10. Poniesione

zostaty gléwnie nawiadczenia rodzinneswiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz

2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgzbtowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057),
% Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (D2NU10, poz. 58 ze zm.),
* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach payich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),



sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zpibezenia spotecznego
(537.492 tys. zi).

. Zobowigzania ogotem w egci 85/10 na koniec 2009 r. wyniosty 6.948 tys. Zbyity
wyzsze o0 2,6% od wykazanych na koniec 2008 r. Zohraviia wymagalne w kwocie
171 tys. zt (wysze o 85,9%) wynikaty z wyrokowadowych korzystnych dla oséb
fizycznych w sprawach o zastmczynienie i wyptat rent. Z tytutu tych zobowrzan
naliczono 3.342 tys. zt odsetek, z czego w 200&ptacono 3.318 tys. zt (pozost&wote
uregulowano w styczniu 2010 r.), w tym przez £UVB1H tys. zi.

W przypadku jednego z wyrokéw (wyrolky@i Okegowego w todzi | Wydziat Cywilny
z dnia 4 wrzénia 2007 r. - sygn. akt IC 478/04), kwoty zdwone od Skarbu Rstwa
uregulowane zostaty dopiero 23 stycznia 2009 riatamme odsetki — wynikage z wyroku
— wyniosty 26.914,08 zi, podczas gdy w dniu jeggawmmocnienia si (25 wrzénia
2007 r.) kwota zaglzonych odsetek wynosita 17.272,83 zt.

Op&nienie w realizacji wyroku bylo spowodowane nieebeym wykonywaniem
obowiazkOw przez radg prawnego prowadzego spraw z upowanienia Wojewody
tbédzkiego, ktéry nie wyapit — w terminie przewidzianym prawem — o0 uzasadige
wyroku i nie podejmowat dziatana rzecz realizacji tego wyroku w okresie do n24as r.
Bylo to m.in. konsekwengj niestosowania w Uezlzie procedur zabezpieczeych
terminowg realizacg wyrokow sdowych. Zaistniata sytuacja, w ocenie NIK, wskazoige
nieskuteczny nadzér nad realizappwyzszego wyroku.

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli LUWWyjasnit, ze zostaty podje
dziatania na rzecz monitorowania przebiegu regjizagrokéw, tj. opracowano procedury
dotyczce prowadzenia spraw sadowych przeddasii powszechnymi, ustalage
mechanizmy kontrolne réwniev tym zakresie.

. Wydatki na wynagrodzenia w ¢xi 85/10 wyniosty 89.911 tys. zi, tj. 98,6% kwoty
planowanej po zmianach (91.198 tys. z}) oraz 102)5#onanej w 2008 r. (87.690 tys. zi).
Wykorzystano 2.082 etaty, tj. 82,1% planowanegoitlimpo zmianach oraz 91,1%
wykonania 2008 r. Przegne mies¢czne wynagrodzenie brutto (3.599 zi) wzrosto
w porownaniu do 2008 r. 0 119 zt (0 3,4%).

Przecttne zatrudnienie w LtUW wyniosto 668 0s6b i bytasze o 141 osob (o 17,4%) od
planowanego limitu (809 etatéw) oraz #sye o 14 oséb (o 2,1%) od wykonania w 2008 r.
Na wynagrodzenia wydatkowano w tUW 29.151,5 tys.tgt99,6% kwoty planowane.
Przecttne mies¢czne wynagrodzenie brutto w Wdzie w 2009 r. wyniosto 3.636,67 zt

i w pordwnaniu do 2008 r. byto 18ze 0 2,7%. Zmniejszenigedniego wynagrodzenia



dotyczylo w szczegoéldoi oséb zajmujcych kierownicze stanowiska fstwowe
(status 02) oraz o0s6b zajmoych wysokie stanowiska pstwowe niebdace
kierowniczymi stanowiskami patwowymi (status 16). Ograniczenie wynagradaetych
grupach o 12,6% spowodowane byto realizagj 2009 r. postanowfeustawy o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu o0s6b zajamych kierownicze stanowiska fietwowe, ustawy

o ksztaltowaniu wynagrodaew paistwowej sferze bugktowej oraz zmianie niektorych
ustaw, a take zmianami wprowadzonymi art. 193 ustawy ciste cywilnef.

W 2009 r. Urad przekazal do Ratwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) wptaty wcknej kwocie 53.289 zi. Stosownie do zasad
przyjetych w ustawie bugetowej na 2009 r., nie byly planowane wydatki preezone na
wptaty na PFRON. Wopiaty te dokonywane byly z § 41k&dorazowo po uprzednim
zwickszeniu wydatkow w tym paragrafie — w trybie przémanym art. 148 ust. 1 ufp —
w wyniku  przeniesienia srodkbw z wydatkbw zaplanowanych na pochodne
od wynagrodz&. Uznapc jako racjonalne przekazywanie wptat na PFRONzzmenaci

w wydatkach na pochodne od wynagradzé&lajwyzsza Izb Kontroli zauwea jednak,
ze dziatanie takie odbiegato od dyspozycji MinistFananséw podanych w gmie
BP6/414/97/2008/1333 z dnia 30 lipca 2008 r., stamoych, ze w przypadku
niezatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych wptaty n&®®R winny obciza¢ wydatki
na wynagrodzenia.

. W ocenie NIK, dziatania Urdlu zmierzajce do wdragenia budetu zadaniowego byty
rzetelne. Formularze planistyczne wydatkow w uki@dzadaniowym zostaty terminowo
przekazane do Ministerstwa Finansow. Na przyktadich podzada realizowanych
w czeéci 85/10: 13.1.5 - Pomoc fistwa w zakresie dgywiania oraz 13.5.1 - Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ustalage cele i mierniki okrdone
zostaty w formularzach planistycznych zgodnie z weghymi Ministerstwa Finansow.
Zrealizowane wydatki w kwotach odpowiednio: 37.3%8. zt i 482 tys. zi, stanowity
99,7% oraz 99,8% planu po zmianach. Przekroczeraalizowanej warteci miernika
w podzadaniu 13.1.5, w stosunku do planowanej (vesgra obgto 131.976 0sob, przy
125.836 planowanych), byto nagstwem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2009 r.

do ustawy o0 ustanowieniu programu wieloletniego mi@o pastwa w zakresie

® Ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawgynagrodzeniu 0séb zajmigiych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagradeepaistwowe] sferze buatowej oraz zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 33, poz. 254),

® Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. azbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505),



»7. Zmiany te umaliwity wt aczenie do diywiania uczniéw i dzieci w szkotach

dozywiania
I przedszkolach bez przeprowadzenia wywiadadowiskowego oraz wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych. Naletakze zauway¢, iz w przypadku podzadania
13.5.1, pomimo zaplanowania zerowej wé&eto miernika (przepis art. 7 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzifiienie nakltadal na wojewodéw obawku
wykonywania kontroli jednostek realizgych programy korekcyjno — edukacyjne),
przeprowadzono w tym zakresie jadtontrok dorazna.

.Planowane (po zmianach) na 2009 r. dotacje ogotenkwecie 1.450.577 tys. zi
wykorzystane zostaty do wysada 1.437.116 tys. zt (tj. w 99,1%). Niewykorzystamedki
stanowita kwota nieprzekazana (4.668 tys. zt) ai@gkonane zwroty (8.793 tys. zi).

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystane zostaty gotpodmiotowe oraz dotacje dla
jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektonaansow publicznych, a tak

na udzielone z bugtu pastwa rekompensaty utraconych dochodéw w podatkagkaiach
lokalnych. Planowan kwotg 123.632 tys. zt, wykorzystano do wyseékp123.591 tys. zi
(. w 99,9%). Nie ztaono zapotrzebowana 40 tys. zi, natomiast kwota 814,15 zt zostata
zwrocona do bugktu w terminach okétonych art. 131 i 144 ufp.

W 2009 r. Wojewoda przekazat do todzkiego Oddziwejewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia (LOW NFZ) dotaccelowa w wysokaci 111.155 tys. zi, w cadoi
wykorzystam na finansowanie zadaespotéw ratownictwa medycznego. W Porozumieniu
z dnia 2 lutego 2007 r. (wraz z poejszymi aneksami), zawartym na podstawie art. 49
ustawy o Pastwowym Ratownictwie Medycznym okrelono, ze ,W zakresie trybu
przekazywania oraz wykorzystania dotacji, o ktdmgwa w Porozumieniu stosujee si
przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finamgaublicznych . Ani Porozumienie,
ani dohczone do niego aneksy nie zawieraty szczegotowyastagmowi@ dotyczcych:
terminu wykorzystania dotacji, terminu i sposoby fezliczenia oraz terminu zwrotu
niewykorzystanej cgci. Do okrélenia tych warunkow dysponent ¢zi budzetowej
zobowhzany byt przepisem art. 130 ufp.

W ziozonym wyjanieniu Pani Wojewoda wskazata na regulacje d&jgce obowazki
LEOW NFZ w zakresie wykorzystania dotacji, zawarteZarzdzeniu Nr 28/2007 Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 maja 200V sprawie zasad rozlicaedotacji

celowej przeznaczonej na finansowanie #Aadeespotéw ratownictwa medycznego.

" Ustawa z dnia 20 grudnia 2005 r. o ustanowieniog@mu wieloletniego ,Pomoc fistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.),

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatgmizemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, pb493),

® Ustawa z dnia 8 wrZaia 2006 r. o Pastwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U Nr 191, paa10 ze zm.),



NIK zauwaa jednak, 1 art. 130 ufp stanowi wyfaie, ze to dysponent ¢ci budzetowej,
udzielapc dotacji celowej, jednostronnie okl® w umowie warunki jej udzielenia,
wykorzystania, rozliczenia oraz zwrotu niewykoraystchsrodkow.

7. Dochody LtUW (jako dysponenta Il stopnia) wykonamdkwocie 49.826 tys. zi, tj. 0 6%
wyzszej od planu oraz o 1% wszej od wykonania w 2008 r. Dochody te w éato
i terminowo zostaly odprowadzone do batli pastwa.
Zalegtaci w dochodach LUW na koniec 2009 r. wyniosty 3B 3ys. zt i wynikaty gtownie
z nieuregulowanych terminowo kredytowanych mandat@®wmych o 4cznej wartéci
31.729 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2008, zalégjtavzrosty o 3.557 tys. zt (0 11%),
wtym z tytutu ww. mandatéw - o 3.307 tys. zt (q@%). Zasadnicg przyczyrny tego
wzrostu — pomimo terminowego wystawiania przezadrigtutdow wykonawczych - byta
wigksza ilg¢ i wartas¢ natazonych mandatow karnych kredytowanych. W 2009 rozwato
278.440 szt. takich mandatéw (w 2008 r. — 258.8#3,sa ich 4czna warté¢ wyniosta
48.109 tys. zt i w stosunku do 2008 r. bytazaza 0 7.299 tys. zi, tj. 0 17,9%.

8. Wydatki Urzdu — jako dysponenta lll stopnia - wyniosty 61.@95. zt, co stanowito
99,2% planu po zmianach oraz 94,2% watavydatkow wykonanych w 2008 r.
Gtownma pozycg wydatkow LUW stanowity wynagrodzenia wraz z pochgai —
33.601tys. zt (55,1% ogo6lu wydatkow). Do zngmrh nalealy ponadto ujte
w paragrafach 4300-4309 wydatki na zakup ustug gdych — 6.643 tys. zt (10,9%).
Wydatki maatkowe wyniosty 836 tys. zt (1,4% wydatkéw ogétem).
Szczegotowej analizie poddano wydatki mazhm kwote 5.407 tys. zt (8,9% wydatkdw
Urzedu). Na podstawie badanej proby, stwierdzomowydatki realizowano zgodnie
z zatwierdzonymi planami rzeczowo-finansowymi, wosfb oszozny i celowy.
Zamowier dokonywano w trybie przetargu nieograniczonegednie z przepisami Prawa
zamowier publicznycH®. Kazdorazowo dokonywano wyboru najkorzystniejszej gfert

9. W 2009 r. prawidtowo dokonano przeniesi¢resci ksiag rachunkowych na roczne
i kwartalne sprawozdania bistowe Urzdu. taczne sprawozdania dysponenta gtéwnego
czesci 85/10 sporzdzono rzetelnie oraz terminowo przekazano do Mengstva Finansow.

10.Badanie przeprowadzone na probie 111 dowoddéw (natekw.261 tys. zi) wybranych
metody monetarg oraz 60 (na kwat589 tys. zt) dobranych celowo, wykazato jedegdbt
formalny zapisu (3 tys. zt) w dzienniku, dotycy opisu operaciji.

10 Ystawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1658 zm.)



Ponadto, spadd wybranych w wyniku przegllu analitycznego ksgy rachunkowych 94
zapiséw ksigowych z roku 2009 oraz 6 dotyexch stycznia 2010 r., nieprawidtowa
stwierdzono w przypadku 18 zapiséw (8 dokumentow)fatzm kwote 11.333,17 zi,
w tym:

— 2 operacje (111,14 zi) zaliczono do niesgivego miesica, co w 1 przypadku
(84,18 zt) miato wptyw na sprawozdawazdiezaca i roczm,

— w przypadku 1 dowodu (1.258,40 zt) w adzeniach ksigowych zaewidencjonowano
btedna dat operacji gospodarczej,

- w5 przypadkach stwierdzono przezhjacy sk proces weryfikacji faktur (od 14 do 34
dni), skutkupcy m.in. przesugciem miesica ksegowania 4 dowodow,
cow przypadku 3 dokumentéw (na kwot5.040,15 zi) mialo wplyw na
sprawozdawcz biezaca.

Powyzsze nieprawidtow&ri stanowity naruszenie zasad atomych w art. 20 ust. 1 oraz

art. 24 ust. 1i 2, w zwiku z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkduwit-

Z uwagi jednak na kwet nieprzekraczaga progow istotnéci przyjetych przez NIK,

Najwyzsza lzba Kontroli wydaje opi@i pozytywra zarowno w zakresie popravwdtd

formalnej dowodow ksgowych, jak réwnie w zakresie wiarygodrici Kksiag

rachunkowych.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
przestrzeganie okinych w przygtych przez Urad procedurach, zasad zapewsmigch
terminows realizacg wyrokow sidowych, m.in. w celu ograniczenia do minimum
ponoszonych przez Usd wydatkow z tytutu odsetek za zwigk
dostosowanie zapiséw porozumienia z NFZ w spraw®alenia dotacji na finansowanie
zespotdéw ratownictwa medycznego do obgaujacych przepisow,
prawidtowe ewidencjonowanie dowodow ¢gowych w ks¢gach rachunkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Wojewody w terminie 15 drd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.

! Ustawa z dnia 29 wrzgia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.)



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawn
zgtoszenia na piie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaihy zastrzeen
w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



