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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata tédzki Urad Wojewodzki w todzi (zwany dalej ,.LUW” lub ,Urgdem”)

w zakresie zapewnienia degti doswiadczeé zdrowotnych pensjonariuszom domow pomocy

spotecznej w wojewodztwie tédzkim w latach 200802@do 30 wrzénia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 grudnia 2009 r. - Napsya lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢&#la zwhzane
z wydawaniem zezwole na prowadzenie doméw pomocy spotecznej oraz z anadr
i kontrola nad tymi jednostkami, pomimo stwierdzonych niepdhewosci.

1. Liczba domow pomocy spotecznej (dps) funkcjaoygch na terenie wojewodztwa
lddzkiego, wedtug ogtaszanego corocznie przez Wojewejestru, zwikszyta s¢ z 64
w 2008 r. do 66 w roku 2009. Zgkiszeniu ulegt rownie odsetek doméw posiadajch
zezwolenie na prowadzenie dps na czas niglukng — odpowiednio z 14 domow (22%)
do 33 (50%).
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2. Na przykiadzie 16 dps (w todzi przy ulicach: Ziarej, Narutowicza, Rojnej,
Krzemienieckiej, Dojazdowej, Paradnej, Podgorneppadkowej, a tale w Kutnie,
Sieradzu, Pabianicach, Wojszycach, Biskupicach, hBeach, Radzatach i Woli
Chrucinskiej) ustalono,7 przy wydawaniu przez Wojewedlecyzji w sprawie zezwate
oraz zezwolé warunkowych na prowadzenie dps, przestrzegane loylgria okrglone
w art. 57 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spoleczreepz w § 7 ust. 1 rozpamzenia
w sprawie doméw pomocy spoteczhej
Postpowania wyjdniajace, poprzedzage wydanie decyzji, prowadzone bylty jednak
z naruszeniem przepiséw art. 35 § 3 i § 5 oraz3ar§ 1 Kpa - spdrod 8 zezwola
wydanych kontrolowanym domom w latach 2008 - 2009, przypadkach (dps w todzi
przy ulicy: Dojazdowej, Podgornej i Spadkowej ordamy w Kutnie, Wojszycach,
Rozdzatach i Woli Chrgcinskiej) post¢powanie trwato od 7,5 do niemal 22 migsj,
a wnioskodawcy nie byli Kalorazowo informowani o przedtaniu pos¢powania.

Pani Wojewoda wyjaita, iz spowodowane to byto gtdwnie problemami organizayyji

i kadrowymi w Wydziale Polityki Spotecznej (WPS).

Ponadto, nie zostalo wydane postanowienie o wznowigawieszonego pagtowania
w sprawie zezwolenia dla DPS w todzi przy ul. Padgfi pomimo faktycznej jego
kontynuaciji.

Przyczyr, wg Pani Wojewody, byto przeoczenie pracownikow VP

3. W 2009 r. rejestr dps ogtoszony zostat przez Wogamdddzkiego w wojewddzkim
dzienniku urzdowym z 15-dniowym opnieniem w stosunku do terminu oki@nego
w art. 57 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Wyjasniono to koniecznixia wniesienia poprawek do wcaeej opracowanego rejestru.

4. Kontrole dps przeprowadzane byly przez pracownikdwtorych kwalifikacje
odpowiadaty wymogom okéeonym w 8§ 19 ust. 2 rozpagdzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadizkontroli w pomocy spoteczrgj
a liczba prowadzonych w dps kontroli wzrosta z 20008 r. do 40 w 2009 r.

Nalezy jednak zauway¢, ze stosownie do 8§ 5 ust. 2 powotanego rozgawenia, kontrole
kompleksowe powinny ldyprzeprowadzane nie rzadziegmaz na trzy lata. Tymczasem
w przypadku 9 kontrolowanych dps, uptyw czasu othtogej kontroli kompleksowej

wyniost od 4,5 do 8,5 roku. Dotyczylo to doméw nziemcych s¢ w todzi przy
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ul.: Zilotniczej, Narutowicza, Rojnej, Krzemienieekii Paradnej, a take domow:
w Biskupicach, Ridzatach, Sieradzu oraz Bechcicach.

Pani Wojewoda podatae w latach 2007 — 2009 w WPS zatrudnionych byto4odio
9 o0s6b posiadagych wymagane kwalifikacje do przeprowadzania kantiPonadto ze
wzgledu na zmiany struktury organizacyjnej Wydziatu,askt jego kadry kierowniczej
oraz zakresu realizowanych zédaa take z powodu dtugotrwatych nieobecco
niektorych pracownikow, liczba zespotow przeprovaaizych kontrole w dps wahatagsi
od 0 do 4.

Przyjmupc te argumenty do wiadorém@, Najwyzsza lzba Kontroli zauwa jednak,
ze wymog okrélony w cytowanym 8 5 ust. 2 rozpadzenia z dnia 23 marca 2005 r. ma
charakter obligatoryjny.

5. Sparéd 7 kontroli kompleksowych przeprowadzonych wadit 2008 — 2009,
4 obejmowaly swoim zakresem wszystkie sfery orgajizi funkcjonowania dps.
W 3 protokotach z kontroli przeprowadzonych w domae Kutnie i Wojszycach (na
przetomie lat 2007 — 2008), a takw DPS w todzi przy ul. Dojazdowej (w lutym
2008 r.), nie podfo natomiast kwestii zapewnienia dgsi doswiadczeé zdrowotnych.
Wynikato to, wg wyjdnienia Pani Wojewody, z prayej w 2007 r. oraz w | kwartale
2008 r. (tj. przed dokonaniem zmian organizacyjnyckadrowych w WPS) zasady
opisywania jedynie stwierdzonych nieprawidideiow zakresie dogpu do $wiadczeé
zdrowotnych. W pozostatych gaprzypadkach w protokotach zawierano zapis
o prawidiowym funkcjonowaniu jednostki i spetnieniprzez ma wymaganych
standardow.

6. W 3 przypadkach (DPS w todzi przy ul. DojazdoweR ®w Wojszycach i DPS w Woli
Chruscinskiej) kontrole Urzdu wykazaly osigniecie przez domy wskaikéw
zatrudnienia pracownikOw zespotu terapeutyczno -ekmppczego, wymaganych
przepisami 8§ 3 ust. 2 pkt 3 rozpatzenia w sprawie domOw pomocy spoteczne;.
Do zespotow tych wliczono w wymiarze pracy petnegatu m.in. osoby zatrudnione na
stanowiskach administracyjno  —  gospodarczych ¢gksiy, magazynier,
zaopatrzeniowiec, praczka, kucharka).

Tymczasem, zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowapyrez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczndj w sktad zespotu terapeutyczno — opigtaego mog wchodzé
pracownicy zatrudnieni w administracji lub obstudzde do wyliczenia wskaika
zatrudnienia okrdonego w 8§ 3 ust. 2 pkt 3 rozpadzenia w sprawie doméw pomocy
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spotecznej, tylko w takim wymiarze czasu pracy] @d$wiccaj faktycznie na petnienie
tej funkcji.

7. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Wojewodypdzkiego nad
samoradami powiatéw prowadgymi kontrolowane dps, tj. powiatami: sieradzkim,
pabianickim i kutnowskim oraz Miastem tadW ramach realizacji postanowiart. 22
pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej, w latach 20089892V ojewoda wystosowaddznie
8 pism, w tym pisma zawietgje m.in. wskazowki co do sposobu obliczania vi#ska
zatrudnienia pracownikOw zespotu terapeutyczno —iekmpiczego, informujce
o nieprawidtowdciach stwierdzonych w trakcie kontroli kompleksowmdz tez z praba
o spowodowanie przeprowadzenia kontroli w dps.

8. Postpowanie w sprawie skarg wniesionych do tUW, doigyzh dziatalnéci
kontrolowanych dps, nie zawsze prowadzone bylo agod przepisami okinymi
w Dziale VIl Rozdziale 2 Kpa. Sgodd 8 skarg wniesionych w badanym okresie,
uchybienia stwierdzono w 2 przypadkach - skazxgdnia 26 sierpnia 2009 r. dotyca
DPS w Sieradzu, przekazano do rozpatrzenia przede RHRowiatu Sieradzkiego
z jednodniowym opgnieniem w stosunku do terminu okienego w art. 231 Kpa, ga
w toku rozpatrywania skargi z dnia 23 stycznia 2008otycacej DPS w Pabianicach,

skarzacego nie powiadomiono o przedaniu posgpowania.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 spowodowanie:
— przestrzegania termindw i zasad ckvaych przepisami Kpa w pagtowaniach
0 wydania zezwolena prowadzenie dps oraz przy rozpatrywaniu skarg,
— terminowego ogtaszania rejestrow dps w wojewodziaenniku urzdowym,
— zachowania wymaganej przez obexmuijace przepisy agtotliwosci przeprowadzania
kontroli kompleksowych w dps,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Wojewody w terminie 15 dmd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziaws zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



