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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata tédzki Urgd Wojewoddzki w todzi (zwany dalejUrzedeni lub ,LUW’)

w zakresie realizacji wydatkébw zd&rodkéw publicznych na inwestycje budowlane
w 2009 roku. Kontral objeto inwestycg wieloletn pn. ,Budowa Szpitala Powiatowego
w Radomsku” oraz inwestycje Wadu i innych jednostek budtowych, finansowanych

w ramach 8 6050 klasyfikacji baetowej.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r. - Najaza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze vapgs¢nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia nadzér Wojewody

w zakresie finansowania i realizacji etyich kontroh inwestycji budowlanych.

Pozytywnie oceniono przy tryb i zasady przekazania dotacji na kontyneidmjdowy
Szpitala Powiatowego w Radomsku oraz realizaoyestycji Urzdu i innych jednostek
budzetowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zastrzeenia dotycz realizacji przez Wojewadobowihzkéw dysponenta gxci budzetowej

w odniesieniu do wymienionej inwestycji wieloletpie

1. Budowa Szpitala Powiatowego w Radomsku (zwanego ejdalSzpitalem”
lub ,Inwestycp”), rozpoczta w 1999 r., dotychczas nie zostata zZalamna. Inwestycja ta
w cataici finansowana byta zé&odkéw budetu pastwa, w tym w latach 2001 — 2008
w ramach Kontraktu Wojewddzkiego dla Wojewoddztwadiliego. Przyjta wartgé
kosztorysowa Inwestycji wynosita 179.515 tys. zid@ kaica 2008 r. na jej realizacj
poniesiono naktady finansowe w kwocie 160.044 tys. (zahcznik do umowy
Nr 2/FE.V/2009 z dnia 16 czerwca 2009 r.).
Stosownie do dyspozycji Ministerstwa Rozwoju Regiloego, wyraonej w pimie
z dnia 4 maja 2009 r., w dniu 16 czerwca 2009 ni Péojewoda zawarta - na podstawie
art. 20 a ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzpnlityki rozwoj§ - umowe
z Powiatem Radomszazskim (,Inwestorem”), w sprawie dofinansowania kontynuacji
budowy Szpitala dotagjcelows z budietu pastwa w kwocie 45 min zt.
W zwiazku z korespondengjw sprawie okréenia przewidywanej kwoty wydatkow
niezlednych na kontynuae¢j Inwestycji, prowadzon na przetomie 2008 i 2009 r.
pomigdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Wojewdddzkim, w pimie z dnia
6 stycznia 2009 r. przekazanym do tUW, StarostaoRezczaski okrelit wysokosé
przewidywanych potrzeb na 45 min zt. Pracownicy LUweé dokonali weryfikacji
tej kwoty. Pomimo tego w dniu 7 stycznia 2009 r.niP8/ojewoda poinformowata
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego o zapotrzebowhanyezez Inwestorarodkach
w wysokaci wskazanej przez StargstWnioskowana kwota zostata przyznana w dniu
22 maja 2009 r. z rezerwy celowej laetl pastwa (cz. 83, poz. 8). Pani Wojewoda
wyjasnita wprawdzie,ze stosownej weryfikacji dokonano, to jednak w oeeNIK,
szczegotowa i rzetelna weryfikacja wnioskowanej tgwalotacji nie byta mdiwa
w tak krotkim czasie, jaki uphgh od chwili wplywu pisma Starosty do czasu
wystosowania wniosku do Ministerstwa. Ponadto w tgamym wyjanieniu Pani
Wojewoda przyznataze petna weryfikacja tej kwoty obejmowataby badapiejektu
budowlanego, a telke wszystkich kosztoryséw w kontglke przepisow i norm krajowych
oraz unijnych, dotyerych wymogdéw architektoniczno-budowlanych jakim legghp
szpitale. Nie bytlo to mdiwe — zdaniem Pani Wojewody — ze wgdli na sytuaej

kadrows (brak odpowiednich specjalistow z zakresu inwgstyc ochronie zdrowia)

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prosvaazolityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poil2,
ze zm.),



oraz ils¢ zada& powierzonych pracownikom Oddziatu Rozwoju Regioegb

w Wydziale Zarzdzania Funduszami Europejskimi tUW, odpowiedzialnganobstug

i nadzor nad wykorzystanietnodkéw budetu pastwa przeznaczonych na finansowanie

tej Inwestycji. Szczegdtowej weryfikacji zapotrzekanych srodkéw Urzd nie dokonat

rébwniez przed zawarciem umowy z dnia 16 czerwca 2009j.r.pd uptywie ponad

5 miesecy od uzyskania informacji o zapotrzebowanej kwateacji.

W ocenie NIK, wskazuje toze nadzor nad realizacjomawianej Inwestycji nie byt

rzetelny.

Powy;sza umowe 0 przekazanie dotacji Pani Wojewoda zawarta, pamim
niespetnienia przez Inwestora oraz dysponefradkow budetowych, wymogoéw
okreslonych przepisami rozpogdzenia z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegogmwve
sposobu itrybu finansowania inwestycji z betll pastwa@ (zwanego dalej
,fozporzgdzeniem RMYJ, poniewa:

e do kaca 2009 r. Inwestor nie opracowatl programu Inwgstye zakresie
przewidzianym w 8§ 6 pkt 1 rozpadzenia RM. Ponadto, stosownie do dyspozycji
8 6 pkt 2 ww. rozpormzenia, w przypadku inwestycji wieloletnich, prograaki
powinien by uzgodniony z dysponentem e¢§zi budzetowej. Zdaniem Pani
Wojewody - jak to podano w wyaieniu - niektére elementy takiego programu
zostaly zawarte w skierowanym do tUWsmie Inwestora z dnia 6 stycznia 2009 r.,
w sprawie zapotrzebowaniodkow finansowych na kontynuacpudowy Szpitala
w 2009 r. W ocenie NIK, pismo takie nie pgoby¢ jednak uté@gsamiane z programem
Inwestycji, gdy nie podlega stosownemu uzgodnieniu i akceptadj, cdego
zobowhnzuje ww. przepis;

« Wojewoda todzki nie dokonat akceptacji zkszenia wartéci kosztorysowej
Inwestycji, o ktore pismem z dnia 27 lutego 2009 wyshpit Starosta
Radomszczaski. Zwickszenie tej wart@i z kwoty 179.515 tys. zt do kwoty
272.050 tys. zt, oprocz zmiany cen materiatdbw i ugst Starosta uzasadniat
wydtuzeniem okresu realizacji Inwestycji i koniecZom zmodyfikowania
dokumentaciji projektowej, w zazku ze zmianami przepisOw w zakresie wynaga
i warunkow technicznych, jakim muszodpowiadéa obiekty shiby zdrowia.
Zgodnie z 8§ 21 rozpogdzenia RM, zwikszenie wartéci kosztorysowej mogto gy

dokonane wyidcznie po uzyskaniu akceptacji dysponenta, z ktoozgei budzetowej

¥Dz. U. Nr 120, poz. 831,



finansowana byla Inwestycja, czyli Wojewody tédzjoe Tymczasem to Dyrektor
Wydzialu Zaradzania Funduszami Europejskimi tUW Tomasz Ciszewskinie
dysponentrodkow, przekazuag w dniu 27 lutego 2009 r. do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, informacje wymagane przepisami 8 B 22 rozporzdzenia RM,
wystapit jednoczénie o zwekszenie wartéci kosztorysowej Inwestycji do kwoty
272.050 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie me uwzgkdnic wyjasnien Pani Wojewody,
ze dysponentem ezci budretowej byt w tym przypadku Minister Rozwoju
Regionalnego (VMIRR)), z rezerwy ktérego (w @Zci 83 poz. 8) zostaly przekazane
srodki do dyspozycji Wojewody toédzkiego (w gzi 85/10), orazze przyznanie
srodkéw budetowych na kontynuagjinwestycji w 2009 r. oznaczato zaakceptowanie
przez MRR jej nowej wartei kosztorysowej. Trudno zepodzielt stanowisko,
ze na podstawie § 10 rozpadzenia RM, Wojewoda todzki petnit roldysponenta
nizszego stopnia, ktéra polegata nasnedniczeniu w przekazywanigrodkow
Inwestorowi.

Woprawdzie rozporagdzenie RM nie okrda, ktory z dysponentow gtéwnych
ma wykonyw& obowhzki natazone przepisami tego rozpadzenia, nie ulega jednak
watpliwosci, ze dysponentem tym jest dysponent gtéwny, ktory lazaje srodki
finansowe Inwestorowi. Poniewaumows 0 przekazanie dotacji na kontynuacj
Inwestycji zawart Wojewoda £06dzki, to w opinii NIKa nim spoczywaty obowzki
okreslone w przepisach rozpamdzenia RM. Oping taka wyrazito rownie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Ponadto, jako jeden z obakow dysponenta, rozpamdzenie RM (8 22 pkt 1),
wskazuje sporglzanie i przekazywanie, do dnia 28 lutegozdemo roku
budzetowego, ministrowi wikciwemu do spraw buetu i ministrowi widciwemu
do spraw rozwoju regionalnego informacji o dokor@dmyw poprzednim roku
budzetowym zwekszeniach wartai kosztorysowej inwestycji, ktérea gealizowane
przez podlegtych i nadzorowanych inwestorow. NIKuwaza, ze informacg taka

w imieniu dysponenta — jak juwczeniej wspomniano — w dniu 27 lutego 2009 r.
sporadzit i przekazat do wkxiwych ministerstw Dyrektor Wydziatu Zagdzania

Funduszami Europejskimi tUW.

W konsekwencji naley uzna, ze dotacg w kwocie 45 min zt na dofinansowanie
kontynuacji budowy Szpitala, uruchomiono bez sm#i@ wymogow okrdonych

w rozporadzeniu RM.



2.

Pomimo wysipienia wskazanych wj nieprawidtowaci, Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaa, ze dotacja zostata udzielona z zachowaniem zasgtu bkrélonych w art. 20 a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozWom umowa w sprawie dofinansowania
Inwestycji w 2009 r. zawierata zapisy gwaraata@ naleéyte wykorzystanie i rozliczenie
dotacji, w tym zapisy w zakresie monitoringu i nadz Wojewody nad realizacjumowy.
Otrzymarn, dotacg Inwestor wykorzystat w petnej kwocie (45 min zioizliczyt w catgci.
Srodki dotacji £tUW przekazat w transzach, na pod&av8 wnioskow Inwestora
i zalaczonych kopii dokumentow, potwierdzeych realizag wydatkéw (m.in. faktury
VAT i protokoty odbioru robét). Upowanieni pracownicy Urgdu przeprowadzali tede
kontrole w siedzibie Inwestora i w miejscu prowadadnwestyciji.

W ocenie NIK, dziatania pogie w celu realizacji postanowierozporadzenia RM
w zakresie inwestycji budowlanych Wadu i innych jednostek budtowych byty widciwe

i rzetelne. W 2008 r. powotany zostat specjalny poés ktbremu powierzono ocen
zgtoszonych potrzeb m.in. pod wgdém spetnienia warunkow wynikajych

Z ww. rozporzdzenia oraz przedstawienie do akceptacji Wojewodywestycji
budowlanych przewidzianych doggja w projekcie buzktu na 2009 r. W wyniku prac tego
Zespotu, w materiatach planistycznych do projektstawy budetowej na 2009 r.
oraz w ustawie bugtowe] przed zmianami, ¢ip 8 zada finansowanych z e#ci 85/10,

8§ 6050. Plan wydatkow na te inwestycje, wyrgyzpierwotnie 2.129 tys. zt, ograniczony
zostat do 900 tys. z} (gtéwnie w zagku z nowelizagj ustawy budetowe}) i wykonany
w petnej kwocie. W wyniku tych ograniazejak rowniez zmian podyktowanych bigcymi
potrzebami inwestycyjnymi, ostatecznie realizowahmwestycje (w planie finansowym
nie ugto szdéciu pierwotnie zaplanowanych zadaraz wprowadzono dwa nowe).

Dla inwestycji ugtych w materiatach planistycznych do ustawy dmidwej na 2009 r.
spetnione zostaly warunki okilene w 8§ 5 rozporgzenia RM, a dla wszystkich zada
z 8 6050 klasyfikacji butetowej — zaréwno planowanych, jak i realizowanych -
opracowane zostaty programy inwestycji, zgodnierzepisem 8 6 ust. 1 pkt 1 tego
rozporadzenia. W dwoch przypadkach stwierdzono jednak zac rozbienosci
pomkdzy dofinansowaniemsrodkami budetowymi, przewidzianym w programach,
a wielkasciami planowanymi. | tak, w programie przebudowwgdgiby Wojewodzkiej
Inspekcji OchronySrodowiska w todzi okrdono dofinansowanie w 2009 r. w wysackod

3.500 tys. zt, do projektu budtu przygto kwot 500 tys. zi, natomiast wat®d

* Patrz przypis 2,
® Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgzbtowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)



realizowanego zadania wedtug planu po zmianach ogyai258 tys. zi. W przypadku
przebudowy pomieszcie z przeznaczeniem na archiwum +£UW, w programie
zaakceptowanym przez PaniVojewod: w czerwcu 2009 r., okéeono wart@¢é zadania
(planowanego do realizacji w caom w 2009 r.) na kwet 1.150 tys. zt. Zadanie to
podzielone zostalo jednak na etapy. W 2009 r. z@abno jedynie pierwszy etap,
w przyjetej do planu po zmianach kwocie 545 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwa, ze w zwhzku z ograniczeniami wydatkow
budzetowych w 2009 r. nie byla mlwa realizacja zaplanowanych zademwestycyjnych
w petnym zakresie. Tym niemniej w ocenie NIK, w zzkiu z tak znacznrozbieznoscia
wartasci ww. zada pomkdzy programami, a kwotamigtymi planie finansowym, natato
podja¢ dziatania na rzecz dostosowania programéw inwgsta realnych meliwosci
finansowych planowanego i realizowanego imid.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanigrodkédw publicznych na inwestycje
budowlane, finansowane z § 6050 oraz nadzér sprawpwwprzez PaaiWojewod: w tym
zakresie. Dysponent przekazywakrodki zgodnie z planami finansowymi
| zapotrzebowaniami jednostek, w terminach zapeatyah bieace regulowanie
zobownrzan. Jednostki butktowe zostaly zobowtane do przekazywania Wadowi
kwartalnych sprawozaam.in. w zakresie realizacji wydatkéw, w tym inwgsgnych.
W przypadku inwestycji tUW, wykonawcrobot wybrano w przetargu nieograniczonym,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 200@rawo zaméwie publicznych.

Roboty zostaty wykonane terminowo i odebrane berzeen.

Przedstawiajc powysze Najwysza lzba Kontroli uprzejmie informujee zgodnie
z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodzieaww zgtoszenia na {nie
do Dyrektora Delegatury Najugzej Izby Kontroli w todzi umotywowanych zastieé

W sprawie ocen zawartych w tym wagsieniu.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.



