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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontr@lw Urzedzie Gminy i Miasta w Drzewicy, zwanym dalej ,\ddem”,

w zakresie funkcjonowania systemu dodatkow miespkayth w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 czerwca 2009 r. - Najsaa lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzez Urad zada wlasnych
Gminy, w zakresie przyznawania i wyptaty dodatkowiesmkaniowych, pomimo
stwierdzonych nieprawidtovéai.

1. Finansowanie wyptat dodatkéw mieszkaniowych zapemnmi ze srodkoéw wiasnych
Gminy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czarw&D01l r. o dodatkach
mieszkaniowych Srodki finansowe zaplanowane w hietie na wyptat dodatkéw w
latach 2006-2008 byty w petni wystarczeg. W 2006 r. dodatki mieszkaniowe przyznano
dla 116 gospodarstw domowych, w 2007 r. dla 764®% mniej), a w 2008 r. dla 59
gospodarstw (0 25,3% mniejzniv 2007 r.) wydatkujc na ten cel odpowiednio 72.246 zi,
51.718 zt133.154 zt.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.



2. Zapewniono od strony organizacyjnej warunki pozysak na wtaciwa realizacg zada
w zakresie przyznawania i wyptaty dodatkéw miesikagch. Zatatwianie spraw
obejmupcych przyjmowanie wnioskow, weryfikacj danych w nich zawartych i
deklaracjach o dochodach oraz przeprowadzanie vagmiarodowiskowych, powierzono
pracownikom Miejsko-Gminnego @bdka Pomocy Spotecznej - jednostki organizacyjnej
Gminy. Osoby te posiadaty aktualne zakresy czgtin@ pracownicy przeprowadzay
wywiady stosowne upowaienia Pana Burmistrza. Upoaraenie do wydawania decyzji
w sprawie dodatkéw posiadaty 2 osoby zatrudniondreedzie.

3. Whnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego i delde o dochodach przyjmowane
byly od wnioskodawcéw w formie kompletnej, prawiddkm wypetnione i na drukach,
ktorych wzor zgodny byt z wzorem oktenym w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkanidwyDane zawarte we wnioskach i
deklaracjach podlegaty weryfikacji przez osoby zailajace wnioski.

4. NIK pozytywnie ocenia dziatania uprawnionych praoik®w, w zakresie
przeprowadzania wywiadowrodowiskowych dla ustalenia uprawniedo dodatkow
mieszkaniowych. W latach 2006-2008 przeprowadzomgstato 45 wywiaddw, ktorymi
objeto 17,4% wnioskow o przyznanie dodatku. §pd analizowanych 60 spraw wywiady
przeprowadzono w 8 sprawach, wszystkie w termitkiestonym w 8§ 2 rozporadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2001 r.sprawie sposobu przeprowadzania
wywiadu srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu orawiadczenia o stanie
majtkowym wnioskodawcy i innych cztonkow gospodarsteanowego, a tale wzoru
legitymacji pracownika upowaionego do przeprowadzenia wywidd{zwanego dalej
rozporadzeniem Ministra Infrastruktury). Wywiady udokumewane zostaty w sposob
prawidtowy, a pracownicy je przeprowadgy posiadali legitymacje zgodne z wzorem
okreslonym w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury. Kalorazowo wraz z wnioskiem o
przyznanie dodatku, przyjmowano od wnioskodawcoOswiadczenie o ich stanie
majtkowym ztazone po uprzednim zapoznaniw $irzez nich z treeiag art. 233 8 1
kodeksu karnego o odpowiedziadnpza sktadanie fatlszywychiwiadczeé.

5. Analiza 60 spraw zakm@zonych wydaniem decyzji pozytywnej wykazatee w 56
sprawach Urzd w prawidtowe] wysokéci ustalit dodatek mieszkaniowy, natomiast w 4

przypadkach, przy ustalaniu dochodow gospodarstemogvego, nie odliczono od

¥Dz. U. Nr 156 poz. 1817 ze zm.
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przychodow z tytutu wynagrodzenia za prakosztow ich uzyskania oraz skladek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe ytmrbezgodne z art. 3 ust. 3 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych. Skutkiem takiego dziatabyto zanienie w wydanych
decyzjach wysoki przyznanego dodatku mieszkaniowego dlazdego z 4
wnioskodawcow o kwat od 31 zt do 39 zt miestznie, a w okresie obowdywania
decyzji hcznie dla tych os6b o 820 zi.

6. W ocenie NIK prawidlowo wydawano decyzje dotyocz przyznania dodatku
mieszkaniowego, pomimae decyzje z 2006 r. i 2007 r. nie spetnialy wszgstk
wymogoéw formalnych. Dodatki przyznawano wnioskodamic spetniaicym wymogi
okreslone ustaw o dodatkach mieszkaniowych, na okres 6 m@sizgodnie z art. 7 ust.
5 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Decyzje zabljerlementy okrdone w art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsivania administracyjnegoJednak w 40
decyzjach (wydanych w 2006 r. i 2007 r.) nie podpetnej podstawy prawnej, geyie
powotano art. 104 i 107 Kpa. Powsze uchybienia usugto w 2008 r. i w decyzjach
Zzamieszczano pedrpodstaw prawrs.

Uwagi NIK dotyczyty terminowéci wydawania przez Usd decyzji. Spérdéd badanych
67 decyzji, 6 wydano z przekroczeniem (od 2 do 7) dnieskcznego terminu,
okreslonego w art. 7 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszivaych.

7. NIK negatywnie ocenia Usd za nieterminowe dokonywanie wyptat dodatkow
mieszkaniowych. Analiza dokumentacji dotycej wyptat dodatkéw wakznej wysokéci
80,7 tys. zt wykazataze w terminie wyptacono kwet28,9 tys. zt (35,8%), natomiast
dodatki w hcznej wysokéci 51,8 tys. zt (64,2% badanych) wyptacono z przekeaeam
terminu okrélonego w art. 8 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszikeysh. Kwot
33,7 tys. zt przekazano zadcy domu (spotdzielni mieszkaniowej) z dpéEniem od 2
do 7 dni, 12,7 tys. zt po uptywie 18 do 36 dni, gptaty dodatkbw mieszkaniowych
(w 2006 r. i 2007 r.) dla wkaicieli domoéw jednorodzinnych w wysoém 5,4 tys. zi
(6,7% badanych) dokonano ze zw4qald 58 do 188 dni.

8. Funkcjonowanie kontroli wewitrznej w Urzdzie okrdlat regulamin kontroli
wewrgtrznej. W latach 2006-2008 nie przeprowadzono kbintvewrgtrznej w zakresie
prawidtowasci wyptat dodatkéw mieszkaniowych. W ocenie NIKwigrdzone w toku

kontroli przypadki nieterminowego dokonywania wyptiodatkéw, $wiadcz o braku

®Dz. U.z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.



wiasciwego nadzoru i kontroli nad prawidtoweia realizacji wyptat dodatkéw

mieszkaniowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie

dziataa w celu zapewnienia:

— przyznawania dodatkéw mieszkaniowych wesstaej wysokaci,

— wilasciwego nadzoru i kontroli w zakresie termindgwiowydawanych decyzji i wyptacania
dodatkow mieszkaniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza w terminie 15 dd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzpia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgada
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie do
Dyrektora Delegatury umotywowanych zaskere w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



