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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli* (zwanej dalej ,ustaw o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Gminny €@odek Pomocy Spotecznej w Sieradzu (zwany dalej PSQ
w zakresie ,Kierowania oséb do doméw pomocy spategoraz finansowania ich pobytu
przez organy samagdu terytorialnego”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 wrZeia 2009 r. - Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejszgstipienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania GOp@&lejmowane celem
zapewnienia potrzebagym mieszkacom gminy opieki, w zakresie pobytu w domach
pomocy spotecznej (,dps”) oraz ustug opigkmych w miejscu zamieszkania.

1. W latach 2007-2009 (I kwartat), catozada dotyczicych opieki i innych form pomocy
spotecznej wynikagcych z art. 17 ust. 1 pkt: 1, 2, 11 i 16 ustawyompcy spoteczngj
realizowat Gminny @odek Pomocy Spotecznej w Sieradzu.

2. W ocenie NIK udzielongwiadczenia w zakresie skieroivdo dps i ustug opiekiczych

w peini zaspokajaly zgtaszane przez mieszkav gminy potrzeby. Uwzgtiniono

' Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
?Dz. U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728 ze zm.
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wszystkie wnioski o przyznanie tyéwiadcze. Srodki finansowe planowano w bietie
gminy w wysokdci kazdorazowo przewiszapcej ostatecznie ponoszone wydatki na
realizacg przyznanychéwiadczeé. Nie odnotowano tworzenia barier w dgsé do dps
oraz do ustug opieliczych.

3. Postpowanie podejmowane celem skierowania do dps os@bagajcych zapewnienia
opieki w takiej formie odbywato sizgodnie z wymogami okénymi postanowieniami
k.p.a. oraz § 8 ust. 1 rozpadzenia w sprawie doméw pomocy spotecznéiecyzje
kierujace wydawano po przeprowadzeniu wywigdodowiskowego, ustaleniu dochodéw
i okresleniu wysokdci odptatndci za pobyt w domu pomocy spotecznej. Dardabe
podstawy ustalenia optat aktualizowano na Zseo. W kontrolowanym okresie do dps
zostalo skierowanycha¢znie siedem o0sob, tj. wszystkie, ktére vapdyy o przyznanie
pomocy w takiej formie. Gmina nie prowadzita wilagoedps. Ustalac optaty
podopiecznego i doptaty gminy za pobyt w domu poymgmotecznej, stosowanogsio
uregulowa zawartych w ustawie o pomocy spotecznej. Nie lpapypadku zwolnienia
podopiecznego z obowdku uiszczenia optaty za pobyt w dps. Zobgmani podopieczni
uiszczali nalene optaty w catci i terminowo.

4. W ocenie NIK.swiadczenia opiekicze w miejscu zamieszkania przyznawano w zgodzie
z trybem izasadami oldlenymi w obowazujacych przepisach. Gromadzono przed
podiciem decyzji - stosowne dane i dowody s(zeadczenia lekarskie, wywiady,
dokumenty o wysokii dochodéw podopiecznego). Odptat@iaa udzielondwiadczenia
ustalano w oparciu o postanowienia uchwaty Rady riymz 2004 r. okrdajacej
szczegOtowe warunki przyznawania ustug opfelych i odptatné¢ za nie. Nie byto
przypadku zwolnienia z obowdku uiszczenia optaty. Pomocy w formie ustugi
opiekwczej w miejscu zamieszkania udzielano tylko jedrsgibie.

5. W zwiazku z przyznanieméwiadczé opiekwnczych (w miejscu zamieszkania oraz
kierowanie do dps) doptaty gminy do kosztéwiadczenia tych ushig liczone
sredniomiesicznie na jedm osolr wynosity: do ustug opiekiczych swiadczonych
w miejscu zamieszkania - 90 zt, do pobytu w dpgys9zt w 2007 r., 5,4 tys. zt w 2008 r.
i 6,5 tys. zt w | p6t. 2009 r. Mimo znagzych wydatkdw gminy na doptaty do pobytu
w dps, osoby wymagage catodobowej opieki i pigynacji kierowano do dps, bowiem
GOPS nie byt w stanie zapewniym osobomswiadczenia taszych ustug opieki

catodobowej w miejscu zamieszkania (nieracjon&nozatrudnienia opiekunek

*rozporadzenie z dnia 19 pdziernika 2005 r. Ministra Polityki Spotecznej wrawie doméw pomocy
spotecznej. (Dz. U. Nr 217, poz.1837),
“ stosownie do postanowiert. 17 ust. 1 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej
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srodowiskowych przez GOPS; Polski Komitet Pomocy t8genej za nie posiada
wystarczajcego zaplecza kadrowego gleiadczenia ustug dla wkszej ilasci 0sob).
. W kontrolowanym okresie zatrudniano trzech pracédwi socjalnych do wykonywania
zada pomocowo-opiekficzych w trzech rejonach opiekteych, licacych hcznie
ok. 10 tys. mieszkadw. Od 1 czerwca 2008 r. zatrudniono dodatkowo atwo
pracownikdw socjalnych, ale realizowali oni unijpyojekt ,Aktywizacja spoteczno -
zawodowa klientow pomocy spotecznej z terenu gBienadz - szamsna lepsze jutrd
Trzyosobowa obsada pracownikéw socjalnych na rejomée spetniata wymogu art. 110
ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry formufowgmog by stan zatrudnienia byt
proporcjonalny do liczby ludrdci gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny naadw
tysiace mieszkacoéw. Pani Kierownik wyjénita, ze ilos¢ zatrudnianych pracownikow
socjalnych jest wystarczggja do terminowej i petnej realizacji zadastawowych GOPS,
a Gmina Sieradz nie jest w stanie finansdwgdatkéw na zatrudnienie dodatkowych
dwoch pracownikéw socjalnych

Kwalifikacje pracownikéw socjalnych, praagiych w rejonach i przy projekcie
unijnym, spetniaty wymogi art. 116 ustawy o pomospotecznej. Uregulowania
wewretrzne w zakresie funkcjonowania komoérek organizagsli GOPS dawaty
gwarancg petnej i terminowej realizacji zafla zakresu kierowania do dpswiadczenia
ustug opiekaczych w miejscu zamieszkania.
. Przygotowano w 2005 r. informatory o trybie i zamad ubiegania €io przyznanie
swiadczenia opiekiczego i umieszczono je na tablicy oglaspeaz przekazano sottysom
i radnym, celem rozpropagowania . Taki sposob pombwania mieszkacOw gminy
o mazliwosciach korzystania z ww.swiadczé, aczkolwiek nie budzi zastrzen
formalnych, to w ocenie NIK nie wyczerpuje wszystkimaliwych form szerokiego
rozpowszechniania informacji, m.in. poprzez jej msmrczenie na stronie internetowej
gminy Sieradz, informowanie na zebraniach wiejskaitonse w lokalnej prasie, itp.
. Stosownie do art. 17 ustawy 0 pomocy spotecznegalsopracowana ,Strategia
rozwiazywania problemow spotecznych w gminie”. Nie ujméavana m.in. problematyki
zaspokajania potrzeb na ustugi opieéze (osobom, ktére z powodu wieku, choroby i
innych przyczyn wymagaj calodobowej pomocy innych oséb i nie sv stanie
samodzielnie funkcjonowaw miejscu zamieszkania) oraz kierowanie oséb dm@o
pomocy spotecznej, bowiem mate zapotrzebowanie zkéséw gminy na te formy
swiadczéd pomocowych nie zostato uznane w opracowanej $jirata istotny problem

spoteczny w gminie.
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9. GOPS spormzat roczne sprawozdania z dziatdlticoraz opracowywat bilanse potrzeb.
Dokumenty te przedstawiano radnym Gminy Sietad2pracowania uwzgtiniaty
zadania wtasne gminy o charakterze olakdwym oraz inne, wynikage z rozeznanych
potrzeb. Z racji niktych potrzeb rfaviadczenia opiekicze, obowizki i zadania zwjzane
Z ich realizagj nie postayly do ugcia w lokalnych programach pomocy spotecznej, o
ktérych mowa w art. 110 ust. 10 ustawy o pomocytespme] (przyjeto: np. Gminny
Program Profilaktyki i Rozwizywania Problemow Alkoholowych; Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii).

10.Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy egiej, corocznie przedkiadano
Regionalnemu Centrum Polityki Spotecznej ¢ftu Marszatkowskiego w todzi ,Bilans
potrzeb”. Bilans ten uwzegtiniajac zadania wtasne gminy o charakterze ohakowym
oraz inne zadania wiasne gminy wynid@g z rozeznanych potrzeb, oile¢ potrzeby
finansowe (w tym na koszty utrzymania GOPS), kad@awaz rozwoju nowych form

pomocy spotecznej.

Przedstawiac powysze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli informujeze
zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w todzi umotywowanych zastzeé w sprawie ocen i uwag zawartych

w tym wyshpieniu.

® stosownie do postanowieart. 110 ust. 9 ustawy o pomocy kierownik OSP dkiaadzie gminy coroczne
sprawozdanie z dzialaléoi osrodka oraz przedstawia - w ghyart. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 pomocy spoteczne;j
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej,

¢ stosownie do postanowieart. 110 ust. 10 powotanej ustawy o pomocy spalecrada gminy, biac pod
uwag; potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje érigje do wdraenia lokalne programy pomocy
spoteczne;j.



