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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli,® zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgzie Miasta todzi kontrel dotyczca kierowania oséb do domow
pomocy spotecznej oraz finansowania ich pobytu praegany samorgiu terytorialnego
w latach 2007-2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 sierpnia 2009 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizapyzez Miasto zadaw zakresie
sprawowania nadzoru nad domami pomocy spotecznegjorstwierdzonych uchybie
1. W latach 2007-2009 (I kwartal), na terenie miastad4i cal@¢ zada dotyczcych

domow pomocy spotecznej i innych form pomocy spobeg wynikagcych z art. 19 pkt:
1, 10 i 18 ustawy o pomocy spotecZnejzwiazku z art. 112 ust. 1 tej ustawy, realizowat
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi (zwany dalej ,MOR $bdporadkowany

Prezydentowi Miasta t.odzi.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728 ze zm.
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2. W badanym okresie Miasto tégrowadzito ogotem 11 ponadgminnych domoéw pomocy
spotecznej (dps) dysporglych 1.739 miejscami. Ponadto, na zlecenie Miagt&tach
2007-2008 prowadzonych byto siedem (posiaciajh 520 miejsc), a w | kwartale 2009
roku szé¢ doméw pomocy spotecznej (posiagajch 418 miejsc). Umowa na
prowadzenie DPS w Grotnikach wygasta z dniem 3#iigjeu2008 r.

Wszyscy prowadcy domy pomocy spotecznej posiadali wymagane prawem
zezwolenia Wojewody tédzkiego na wykonywanie tejatinasci. Wedtug stanu na
koniec | kwartatu 2009 r. byly to dwa zezwoleniaazas nieokrdony oraz 15 zezwofe
na prowadzenie dziataléo do dnia 31 grudnia 2010 r.

Dwa dps, w tym jeden prowadzony przez Miasto (Zdiakwany w todzi przy
ul. Dojazdowej 5/7) i jeden prowadzony na zleceMiiasta przez Zgromadzenie Siostr
Stuzebniczek NMP NP (zlokalizowany przy ul. Kosynier@synskich 20 w todzi), jako
pierwsze zrealizowaty programy naprawczea@sity standardy wskazane w § 6 ust. 1
rozporadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19zgaernika 2005 r. w sprawie
doméw pomocy spoteczriej otrzymaly w roku 2008 zezwolenia na czas niedkrey.
Pozostate realizowaty programy naprawcze, ktonaimin realizacji uptywa z dniem
31 grudnia 2010 .

3. W roku 2008 Miasto zwkszyto wydatki na prowadzenie dps o 14,1% z 55,8 mil
w 2007 r. do 63,8 min zt w 2008 r.

Zgodnie z art. 152 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotgczaptata za pobyt w dps
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta todzi i pdawaych na podstawie zezwolenia
warunkowego, po dniu 31 grudnia 2007 r. nie ul@gidwyzszeniu.

4. W kontrolowanym okresie problematyka pomocy spaiegzealizowanej przez MOPS
omawiana byla na 27 sesjach Rady Miejskiej w tod#, posiedzeniach Komisji
Finanséw, Budetu i Polityki Podatkowej (KFBiPP) oraz na 4 pogiediach Komisji
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej (KOZIPS), wnt problematyka funkcjonowania
domow pomocy spotecznej na 8 sesjach Rady Miejski@z na dwoch posiedzeniach
KFBIPP i na dwoch posiedzeniach KOZiPS.

5. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecgpmyotany przez Prezydenta Miasta
todzi zespot specjalistow opracowat ,Strategbzwiazywania problemow spotecznych
w miescie todzi na lata 2005-2010", przyy uchwah Rady Miejskiej z dnia 14 lipca
2005 r. Strategia wyznaczata obszary priorytetomaqry spotecznej dla miasta todzi,

®Dz. U. Nr 217, poz. 1837



w tym m.in. zagadnienia za#ane z zapewnieniem ustug opiékmych osobom, ktore
z powodu wieku, choroby i innych przyczyn wymag@apomocy innych oséb i nieas
w stanie samodzielnie funkcjonovav miejscu zamieszkania oraz procedury szane

z kierowaniem os6b do domow pomocy spoteczne;.

W dokumencie tym nie okéeno jednak sposobu rozliczania i oceny realiz&tjateqi,

a w konsekwencji w badanym okresie nie dokonywakach rozliczé i ocen. Dyrektor
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w todzi, w zémym wyjanieniu podat m.in.,
ze. przy opracowywaniu kolejnej strategii rozamywania problemow spotecznych
zostanie uwzgtniony sposob rozliczania i oceny realizacji steite

. W latach 2007-2009 (I kwartaredni mies¢czny koszt utrzymania mieszikea w domu
pomocy spotecznej byt ustalany przez Prezydentastsliaodzi i ogtaszany w Dzienniku
Urzedowym WojewoOdztwa t6dzkiego nie fdiej niz do dnia 31 marca, tj. zgodnie z art.
60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne.

W roku 2007 koszt ten ksztattowat sv granicach od 1.442 zt do 3.408 zi, a w | kwartal
2009 r. w granicach od 1.500 zt do 3.336 zt.

Do wyliczenia sredniomiesicznego kosztu utrzymania miesaka w roku 2007
MOPS przyjt sposob okrdony w pimie Nr DPS074-2359-118-mz/06 z dnia
26.04.2006 r. Ministerstwa Pracy i Polityki Spolleeg(MPiPS), w ktérym przedstawiono
stanowisko w sprawie interpretacji art. 6 pkt 18aug/ o pomocy spotecznej.

Przygty przez MOPS sposéb wyliczania kosztu utrzymaniasmkaca dps w latach
2008 i 2009 byt zgodny ze zmienionym od 1 kwietB@07 r. - zgodnie z interpretacj
przedstawioa w ww. pimie MPIPS z dnia 26 kwietnia 2006 r. - zapisem @rpkt 15
ustawy o0 pomocy spoteczne.

. W badanym okresie, w ramach sprawowanego nadzamy®enta Miasta todzi nad
domami pomocy spotecznej przeprowadzono 10 kontsoldps prowadzonych przez
Miasto, w tym 8 kontroli w zakresie gospodarki fisawej i majtkowej. Wszystkie
wydane zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.

. W ocenie NIK, w badanym okresie dgstdo potrzebnych $wiadczonych przez Miasto
ustug w zakresie umieszczania oséb niepetnosprdwmyadps nie ulegat odczuwalnej
poprawie.

* liczba doméw pomocy spotecznej nadzorowanych pRezydenta Miasta todzi

zmalata z 18 do 17, a liczba miejsc w tych domauhnigjszyta si z 2.259 do 2.157,

(. 0 62 miejsca),



czas oczekiwania na miejsceaadnym z 11 dps prowadzonych przez Miasto4.6d
nie ulegt skréceniu - dla 0osob przewlekle psychieathorych wynosit 7-8 lat, w 3
domach pomocy spotecznej dla os6b w podesziym wigku?2 lat, a w jednej
placéwce tego typu czas oczekiwania wynosit ponkd.5

w latach 2007, 2008 i w | kwartale 2009 r. do dpskalizowanych poza todzi
skierowano odpowiednio: 39, 46 i 20 osOb. Jedmprzyczyn tego stanu byt brak na
terenie Lodzi odpowiednich placéwek, zwlaszcza diatych dzieci (0-5 lat), os6b
z chorola Alzheimera oraz o0sOGb z zaburzeniami psychicznynymagajacymi
szczegOlnego nadzoru.

Dyrektor MOPS w todzi w zteonym wyjanieniu nadmienitze ,wzrost liczby
0s6b oczekypych spowodowany zostanie gtéwnie brakienzlimosci wydawania
skierowai do placéwek nie posiadgjych zezwolenia statego, a jednotie bedzie
malata liczba os6b posiadgych ju decyz¢ o skierowaniu wydanprzed dniem 1
stycznia 2009 r.’orazze: ,z uwagi na ograniczongrodki finansowe przeznaczone na
doptacanie do pobytu podopiecznych umieszczanyeh perenem todzi, nie ma

mcazliwosci kierowania 0s6b do wybranych przez te osobygak poza todzi”

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o zwrécenie

szczegllnej uwagi Pana Prezydenta na pograiiminowania wysipujacych na terenie

miasta todzi barier w dogtie oséb niepetnosprawnych éwiadczonych przez Miasto ustug

w formie umieszczania w domach pomocy spoteczngj.poprzez rozwegenie maliwosci:

przyspieszenia realizacji programéw naprawczych rawpdzonych przez Miasto
domach pomocy spotecznej,

zwiekszenia liczby domow pomocy spotecznej prowadzomyeziez Miasto £64,
zwigkszenia liczby doméw pomocy spotecznej prowadzongaehzlecenie Miasta
todzi,

zwiekszeniesrodkow finansowych na zapewnienie #ievosci kierowania osob do
domow pomocy spotecznej patnych na terenie innych powiatow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 1b ath daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, ladz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatlyioiae]
komisji NIK.



