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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrgl Starostwa Powiatowego w Kutnie, zwanego dalejrgavem” lub
~Powiatem”, w zakresie kierowania os6b do domdéw poynspotecznej oraz finansowania
ich pobytu przez organy samadu terytorialnego w latach 2007-2009 (I kwartaf).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2009 r. - Najiya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Stai@e niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacprzez Starostwo zafla
Z zakresu instytucjonalnej pomocy spotecznej,azamych z prowadzeniem ponadgminnych
domow pomocy spotecznej | zakladu opig&zo-leczniczego, mimo stwierdzonych
nieprawidtowgci.

Powyzszy ocerr 0g6lm uzasadniaj przedstawione nej ustalenia i oceny
szczegotowe.

1. W ocenie NIK, Starostwo prawidiowo realizowalo sev@adania z zakresu pomocy

spotecznej. Dokona¢ podziatu zadawymienionych w art. 19 ustawy z dnia 12 marca

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2004 r. o pomocy spoteczAgjsformutowanych w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Kutdi@raz w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w KutfiéPCPR), Referatowi Zdrowia i Spraw Spotecznych
wyznaczono ra wspierajca, monitorupca, koordynujica i opart, ha wspotpracy rel
pomocnicza dla PCPR, ktore byto gldéwnym wykonaatych zada.

. Powiat posiadat ,Strategi Rozwhzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Kutnowskiego na lata 2007-2013”, ktora na podstavapracowanej diagnozy
formutowata wizg, cele i kierunki dziatania. Jej uchwalenie byto ppredzone
konsultacjami spotecznymi z wieloma instytucjamitgamizacjami pozasglowymi
igminami dla zapewnienia maksymalnej Zieci celow strategii z celami
realizowanymi przez te podmioty.

. Standard ustugwiadczonych przez pé prowadzonych przez Powiat domoéw pomocy
spotecznej byt dostosowany do zawartych w art. €511 2 ustawy 0 pomocy spotecznej
oraz rozporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19zgaernika 2005 r.
w sprawie doméw pomocy spoteczheq Wojewoda tédzki wydat zezwolenia na ich
prowadzenie na czas nieokligny.

. Prawidlowo realizowany byt nadzor Starostwa nagdiacia ponadgminnych doméw
pomocy spotecznej. Oprocz nadzoru merytorycznegstromy PCPR, ktére wykonywato
planowe kontrole kompleksowe, problemowe i dom zadania kontrolne w domach
prowadzit tg Referat Kontroli Finansowej Starostwa oraz audyteewrgtrzny.

W dziatania kontrolne nad domami angaata s¢ takze Komisja Rewizyjna Rady
Powiatu. Formutowane w protokotach kontroli uwagnioski i zalecenia pokontrolne
byly na bigaco wdraane i realizowane, poza jednym przypadkiem Domu ddym
Spotecznej w Woli Chricinskiej. Krytyczna uwaga NIK dotyczy naruszenia préang
przepisu art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grud®004 r. o odpowiedzialda za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznychakazujcego niezwloczne zawiadomienie
wiasciwego rzecznika dyscypliny w przypadku ujawnieokmlicznagci wskazugcych na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Parér&t zaniechata dziatawobec
dyrektora powyszej placéwki, u ktérego audytor w swoim sprawozdan dnia 16

2Dz. U.z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.

® Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego wtni€u stanowicy Zahcznik do Uchwaly
Nr 179/XX1X/2008 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 29zdaiernika 2008 r.

4 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum PomBogzinie w Kutnie nadany UchwaiZarzdu
Powiatu w Kutnie Nr 352/161/2009 z dnia 02 kwietR@09 r.

®Dz. U. Nr 217, poz. 1837

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



listopada 2008 r. wskazatl na naruszenie przepisewiazanych z zamowieniami

publicznymi.

Dochody uzyskiwane przez Powiat z tytulu prowadzetomOw pomocy spotecznej

(dotacji celowej od wojewody, odptatitd gmin oraz odptatriei kierowanych osob)

w 99,8% pokryty koszty ich utrzymania w 2007 r.efjo wzgédu Powiat przeznaczyt na

prowadzenie domow dodatkowéeodki z wiasnego bugtu w kwocie 25.630 zt. Rok

2008 zamkat si¢ nadwyka dochodow nad wydatkami w wysala 135.530 zi.

W latach 2007-2008 Powiat wyasygnowat na wydatkiathkawe 597.240 zi.

Analiza s$rednich miesicznych kwot utrzymania mieszkedw domdéw pomocy

spotecznej wykazataze przy okrélaniu wysokdci kwot podejmowano dziatania

nierzetelne, ktére zkyly sic na uszczuplenie dochodéw Powiatu w okresiectghj
kontrolh na czna kwog 78.166,40 zt oraz pozyskanie, nieralgch budetowi Powiatu
srodkéw, w wysokéci 38.919,06 zt. Dziatania te jednoémé&e spowodowaty naruszenie
przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 wgj wspomnianej ustawy o odpowiedziadoioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, ktéry za naruseedyscypliny finanséw publicznych
uznaje:,nieustalenie nalénasci Skarbu Pastwa, jednostki samaydu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych altalenie takiej nalnasci w wysoksci
nizszej nié wynikagca z prawidtowego obliczenia.”

a) Starostwo spfito sie z publikacg w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa
tédzkiego Zaradzenia Nr 12/2008 Starosty Kutnowskiego z dnia @8do 2008 r.
w sprawie ustalenidredniego miesicznego kosztu utrzymania miesaka w roku
2008 w domach pomocy spotecznej prowadzonych pPmriat Kutnowski lub na
jego zlecenie. Niedotrzymanie ustawowego termini if@arca 2008 r.) publikaciji
zarzadzenia, wskazanego art. 152 ust. 6 ustawy o porspoiecznej, spowodowato
mieskczne opanienie we wprowadzeniu podwgzonych optat w domach pomocy
spotecznej, co uszczuplito dochody batli Powiatu o kwat7.973,00 zt.

b) W Zaradzeniu Nr 7/2007 Starosty Kutnowskiego z dnia 3tztia 2007 r.sredni
mieskczny koszt utrzymania miesakea domu pomocy spotecznej. ustalono
niezgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spolegzktory w brzmieniu
obowigzujacym przed 01 kwietnia 2007 r. stanowite prognozowas kwote
wydatkéw naley dzielic przez liczla miejsc w danym domu i liczbl2. Tymczasem,
do wyliczen uzyto tzw. , sredniorocznej liczby mieszkedw”, co spowodowato

ustalenie znaezo bkdnych kwot miesicznych optat wnoszonych za miesagaw



przyjetych do doméw pomocy spotecznej po 1 stycznia 200Wstalono wysze
stawki dla domow:
e w Kutnie przy ul. Krzywoustego o kwgtl26,38 zi,
* w Kutnie przy ul. Oporowskiej o kwet62,60 zi.
oraz ngsze stawki dla domow:
e w Pniewie o kwat 149,06 zt;
* w Wojszycach o kwat25,26 zi,
* w Woli Chruscinskiej o kwot 11,81zt.
Spowodowato to uszczuplenie wptywéw do berdi Powiatu w kwocie 69.678,10 zi
oraz wpta¢ na rzecz tego buétu nienaleénej Powiatowi kwoty 38.459,82 zt.
Wbrew znowelizowanemu zapisowi art. 6 pkt 15 ustasvypomocy spotecznej,
ustalano w Zargdzeniach Starosty Kutnowskiego: Nr 12/2008 z dnfa |l@tego
2008 r. i Nr 5/2009 z dnia 21 stycznia 200%redni miestczny koszt utrzymania
mieszk&aca domu pomocy spotecznej, dael prognozowany roczny koszt
dziatalngci danego domu przez (ponownie) tzw, srednioroczy liczbe
mieszkacOw” zamiast, o czym stanowi przywotany przepis tepwst liczke miejsc
w domu, ustalom jako sume rzeczywistej liczby mieszkadw w poszczegdlnych
mieskcach roku poprzedniego. Ponadto, w ostatnim z galmdzen dla dwdch
domow pomocy spotecznej w Woli CBainskiej i Wojszycach, wyliczenia oparto na
kwotach niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniatdmgowych. Zignorowanie
wspomnianego przepisu ustawy oraz nierzetelne dpte w wyliczeniach wptyely
na bkdne ustaleniesredniego miesicznego kosztu utrzymania mieszka we
wszystkich domach
Zignorowanie ww. przepisu ustawy o pomocy spotecgpewodowato ustalenie:
* W Zarzdzeniu Starosty Kutnowskiego Nr 12/2008:
1) zawyonej stawki miesicznego kosztu utrzymania w DPS w Kutnie przy
ul. Oporowskiej o kwat 1,18 zi,
2) zanionej stawki miesicznego kosztu utrzymania w DPS w Woli Cluidskiej
o kwot 5,51 zi,
* w Zaradzeniu Starosty Kutnowskiego Nr 5/2009:
1) zawyzonej stawki miesicznego kosztu utrzymania w DPS:
v"w Kutnie przy ul. Oporowskiej o kwetl,37 zi,
v'w Wojszycach o kwet7,15 zt,
v"w Kutnie przy ul. Sobieskiego (DPS niepublicznyyweote 42,18 zt,



6.

1)

2)

2) zanionej stawki miesicznego kosztu utrzymania w DPS:
v'w Kutnie przy ul. Krzywoustego o kweR,91 zi,
v' w Pniewie o kwaf 5,47 zt,
v'w Woli Chrucinskiej o kwot 3,74 zi
Efektem finansowym takich dziatdbylo uszczuplenie wptywow do bizeku Powiatu
na kwot 515,30 zt oraz pozyskanie przez Powiat niemaleh mu dochoddéw na
kwote 459,24 zt. Wedlug wygmien Pani Starostyrawdopodobnie wyliczenie
kosztow w oparciu 0 niewdaiwg liczbe mieszkdacdédw wynikato z ldnej interpretaciji
zapisu ustawy o pomocy spotecznej, jedrimiedrdgce] wynikiem przestanej przez
Lodzki Urzzd Wojewodzki interpretacji MIPS.”
Nierzetelnd¢ wyzej opisanych dziata w ustalaniu sredniego miesicznego kosztu
utrzymania mieszkeeca w Zaradzeniu Nr 7/2007 Starosty Kutnowskiego z dnia
31 stycznia 2007 r. doprowadzita rowhnido uszczuplenia dochodéw Domu Pomocy
Spotecznej w Kutnie przy ul. Sobieskiego 49, promaastgo na zlecenie Powiatu przez
Zgromadzenie Siéstr Albertynek, na kwdi6.220,48 zt.
Nieprawidtowdci wystpity takze w procedurze wydawania aktu prawnego, jakim jest
Zarzadzenie Starosty Kutnowskiego w sprawie ustaléneaniego miegscznego kosztu
utrzymania mieszkaea w domach pomocy spotecznej prowadzonych przezia®o
Kutnowski lub na jego zlecenie. 8§ 49 ust. 4 pkteyidaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Kutnie naktada obeawek uzgodnienia jego %e ze Skarbnikiem
Powiatu, gdy wywotuje on skutki finansowe. Takiego uzgodnienwa przypadku
Zarzadzenia Nr 5/2009 z dnia 21 stycznia 2009 r. ni®pgtosoba wskazana przez Rani
Starost jako odpowiedzialna za ten brak, nie miata takiegdania wtego w swoim

aktualnym zakresie czyném, obowinzkow stizbowych, uprawnig i odpowiedzialnéci.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
rozwazenie maliwosci oraz sposobu dokonania zwrotu nienale pobranych przez
Powiat zawyonych kwot optat za mieszkedw przygtych do doméw pomocy spotecznej
po 01.01.2004 r.
dokonanie korekty, ogtoszonych Zatizeniem Nr 5/2009 z dnia 21 stycznia 2009 r.,
stawek kwotsrednich miesjcznych kosztow utrzymania mieszka w domach pomocy

spotecznej,



3) dopetnienie obowazku zawiadomienia o ujawnionych okolicze@ch, wskazujcych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Domam®cy Spotecznej w Woli
Chruscinskiej,

4) rzetelm weryfikacg danych przyjmowanych do wylicage ktorych efektem ma Iy
ustalenie prawidtowych kosztéw utrzymania miesmeaw domach pomocy spotecznej,

5) pisemne ustanowienie osoby odpowiedzialnej za pwagmnie procedury wydawania
aktu prawnego, jakim jest Zaidzenie Starosty Kutnowskiego.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najsga Izba Kontroli Delegatura
w todzi oczekuje od Pani Starosty w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzyezynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pani Starosta ma prawo z@losa pimie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowane zagzenia w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.



