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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 geudB94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata tédzki Urmd Wojewddzki w todzi (zwany dalej ,Uedem” lub ,tUW”")
w zakresie tematu;Funkcjonowanie organdw administracji ggowej w zakresie tworzenia
warunkéw prawno-organizacyjnych szkolenia kierowadykonugcych przewozy drogowe
0s6b i rzeczy oraz sprawowania nadzoru nadziatalnacig”. Kontrola objeto okres od
1 stycznia 2007 r. do 31 maja 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 10 lipca 2009 r., Napsya lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch
nieprawidtowdci i uchybiei, dzialania Urzdu w zakresie tworzenia warunkéw
organizacyjno—prawnych szkolenia kierowcow wykaoygh przewozy drogowe 0s6b

I rzeczy oraz sprawowania hadzoru nadziatalngcia.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W kontrolowanym okresie w LUW zarejestrowanych atist11l przedsgbiorcow
prowadacych agrodki szkolenia na podstawie art. 39g ustawy z @narzenia 2001 r.

o transporcie drogowym (zwanych odpowiednio: godkami szkolenia” i ,ustaw
o transporcie drogowym”) oraz 32 instruktoréw tekhjazdy w kategoriach prawa jazdy
C lub D. Do Urzdu nie wplyat natomiastzaden wniosek o rejestracjosrodkow
doskonalenia techniki jazdy. Do zalszenia kontroli w £UW nie przeprowadzano
egzaminow potwierdzagych kwalifikacje zawodowe kierowcéw wykomaych
przewozy drogowe 0sOb i rzeczy oraz egzamindéw diadidatow na instruktorow
techniki jazdy. Powodem powszego stanu rzeczy byt brak zainteresowania takimi
egzaminami. Nie odnotowano bowiem zgiaszae sprawie egzaminu dla kandydatow
na instruktorow techniki jazdy. Pierwszy wniosekeis¢biorcy prowadzcego drodek
szkolenia o wyznaczenie terminu egzaminu dla up#dest szkolenia w ramach
kwalifikacji wstepnej w zakresie prawa jazdy kategorii D, wpllydlo tUW dopiero
19 czerwca 2009 r.

2. Zatozony w styczniu 2009 r. rejestr przegsbrcow prowadacych agrodki szkolenia
zawieral wszystkie niezbine dane, przewidziane w art. 39g ust. 4 i 8 ustawy
o transporcie drogowym. Rejestracjisradkéw szkolenia dokonywano po analizie
wnioskow i zadczonych dokumentow. Omawiane sprawy rozpatrywanety by
z zastosowaniem jednolitych kryteriow i we ¥davej kolejngci. Stwierdzono natomiast,
ze w przypadku dziestiu csrodkéw szkolenia (na jedefw@e zarejestrowanych do dnia
31 maja 2009 r.) przekroczony zostat od 2 do 9ténmin na dokonanie wpisu do rejestru
dziatalngci regulowanej, okrdony w art. 67 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o sodiie
dziatalndgci gospodarczdj W Urzdzie nie opracowano wewmznych procedur
okreslajacych zasady rozpatrywania spraw gp¢h niniejsa kontroh. W przypadku
wnioskOw o wpis do rejestru dziatakw regulowanej obowazywaty ogdlne zasady
obiegu dokumentéw, okine rozporzdzeniem Ministra Spraw Wewtiznych
i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawiestrukcji kancelaryjnej dla
zespolonej administraciji gdowej w wojewddztwié Powodowato to wydtenie terminu
na rozpatrzenie przedmiotowych wnioskéw nawet deakitini. W ocenie NIK, brak
szczegolnych procedur dla pgsbwanr w sprawie dokonywania wpisu do rejestrow
dziatalngci regulowanej (rejestru przedbiorcéw prowadzcych agrodek szkolenia oraz

w przyszigci — rejestru érodkoéw doskonalenia techniki jazdy) wmozwiksz& obszar

2Dz.U. z 2007 Nr 125, poz. 874 ze zm.
®Dz.U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
“Dz.U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.



ryzyka wystpowania nieprawidtiowdzi w badanym zakresie. Ustalenie, przedmiotowych
procedur powinno zapewhierminowe rozpatrywanie spraw, przy zachowaniu agaw
wynikajacych  ze wskazanego rozpedzenia Ministra Spraw Wewtrznych

i Administraciji.

3. Urzad nie dotrzymywat terminu przekazania do CentralBsyidencji Kierowcow,
informacji o dokonaniu wpisu do rejestru przetgircow prowadzcych arodek
szkolenia, okrdonego w art. 39g ust. 10 pkt 1 ustawy o transgordrogowym.
W 7 przypadkach (na 11 zarejestrowanychrodkow szkolenia) informacje te
przekazywane byly z opgdieniami od 2 do 18 dni, co — jak wyjat Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury LtUW — spowodowane byto ,shizeniem prac w Oddziale Komunikaciji”.

4. W pazdzierniku 2008 r. w Urazie zalaona zostata ewidencja instruktorow techniki
jazdy (zwana dalej ,ewiderg), zawierajca wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 115j
ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo dwrudrogowym (zwanej dalej
.Prawem o ruchu drogowym”). Wedtug stanu na 31 ni()@9 r. wydane zostaly 32
decyzje Wojewody todzkiego w sprawie wpisu do gjdencji, przy czym kada z tych
decyzji prawidtowo wydano na podstawie art. 6 @stistawy z dnia 17 listopada 2005 r.
Dokumenty przedktadane przez osoby wniosg@jo wpis do ewidencji spetniaty wymogi
okreslone w § 22 rozpoegizenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 kwietnia(s r’

5. Przed dokonaniem wpisow do rejestru przgusrcéw prowadacych grodek szkolenia
i ewidencji instruktoréw techniki jazdy Usd — zgodnie z przepisami art. 39g ust. 9
ustawy o transporcie drogowym oraz art. 115 j 8gpkt 1 Prawa o ruchu drogowym -
kazdorazowo pobierat optat za wpis oraz optat ewidencyja w odpowiednich
wysokaciach. Terminowo odprowadzano #ak pobrane optaty na rachunki bankowe
budzetu pastwa i funduszu celowego — Centralnej EwidencjieRdpw i Kierowcow.

6. Urzad przygotowany byt do przeprowadzenia egzaminéwvigntizapcych kwalifikacje
kierowcdéw wykonujcych przewozy drogowe osob i rzeczy. We wnne 2008 r.
opracowany zostat projekt zadzenia Wojewody todzkiego w sprawie powotania

komisji do przeprowadzenia powszych egzamindw, wraz z regulaminem pracy tej

®Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.

® ustawa z dnia 17 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawransporcie drogowym oraz zmianie ustawy — Braw
o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 235, poz. 1701),

" rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 kwietni2O0B r. w sprawie wymaga dotyczcych
prowadzenia grodka doskonalenia techniki jazdy, egzaminowaniadigdatow na instruktoréw techniki jazdy,
postpowania z dokumentagjzwiazara z prowadzeniem szkaleoraz wzoréw stosowanych dokumentéw
(Dz.U. Nr 77, poz. 458)



komisji. W bezpiecznym miejscu przechowywano kajalgytan do przeprowadzania
egzaminow, otrzymany z Ministerstwa Infrastruktury.

NIK zwraca jednak uwag ze w zaradzeniu Nr 161/09 Wojewody tbédzkiego z dnia
29 czerwca 2009 rw sprawie powotania i ustalenia organizacji orazdaa komisiji
egzaminacyjnej do spraw sprawdzenia kwalifikacgréwcow wykonuicych transport
drogowy nie wyznaczono trzyosobowego skiadu komisji i nieskazano jej
przewodniczcego, zgodnie z dyspozyciart. 398 ust. 3 pkt 2 ustawy o transporcie
drogowym oraz 8 15 ust. 1 rozpedzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 lipca 2008
w sprawie szkolenia kierowcoéw wykomaych przewéz drogowy Wskazana zostata
natomiast imienna lista 33 osob, s ktérych Dyrektor Wydziatu Infrastruktury tUW
bedzie wyznaczat sktad komisji i jej przewodnicego, co nie jest zgodne z powotanymi
wyzej przepisami.

7. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stan przygotowa Urzdu do
przeprowadzenia egzaminow potwierdegch kwalifikacje instruktorow techniki jazdy.
Podobnie jak w przypadku komisji potwierdmgjch kwalifikacje kierowcow - we
wrzesniu 2008 r. przygotowany zostat projekt zg@lzenia Wojewody w sprawie
powotania komisji egzaminacyjnej potwierdgajch kwalifikacje instruktoréw techniki
jazdy oraz regulamin pracy tej komisji. Wdz nie opracowat natomiast testow
kwalifikacyjnych do przeprowadzenia takich egzamnaé podgta w lutym 2009 r. proba
nabycia testbw od Wielkopolskiego Wdu Wojewddzkiego w Poznaniu byta
nieskuteczna. Jak wyjaita Wicewojewoda Pani Krystyna Ozga, koszt zleaeni
opracowania katalogu pytdestowych wynosi okoto 30 tys. zt i przeigga maliwosci
finansowe Urzdu. Ponadto w okresie kilkuletnim przewiduje; siieznacza liczbe
przeprowadzanych takich egzaminow. Nglgednak zauway¢, ze przeprowadzanie
egzamindw dla kandydatow na instruktoréw techndddy stanowi ustawowe zadanie
Wojewody - wynikagce art. 115j Prawa o ruchu drogowym - do realiz&tirego Urzad
powinien by nalezycie przygotowany.

8. NIK negatywnie ocenia brak nadzoru Wojewody nad obakiem kierowcow
wykonujacych przewozy drogowe 0soOb i rzeczy. W okresietgh) kontroh NIK, Urzad
nie przeprowadzitzadnej kontroli w rejestrowanych od stycznia 2009odtodkach
szkolenia, pomimo obowzku ich przeprowadzania, wynilkgego z przepisu art. 39h ust.
2 ustawy o transporcie drogowym. Nie opracowano niéiw planu takich kontroli.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjait, ze opracowany w listopadzie 2008 r. w £t UW

8 Dz.U. Nr 124, poz. 805



plan kontroli ,zostat spordzony dla podmiotow zajmagych s¢ szkoleniem kierowcow
przewaacych osoby i rzeczy, ktére nauczay oparciu o poprzedni stan prawny”, gdy
nie bylo jeszcze zarejestrowanyckramlkéw szkolenia. W ocenie NIK, powgzy plan

kontroli powinien niezwiocznie zostaskorygowany w celu przeprowadzenia kontroli

w zarejestrowanychsoodkach szkolenia.

Przedstawiag powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
* terminowe dokonywanie wpisow do rejestru przehisircow prowadzcych drodek
szkolenia,
e rozwaenie ustalenia szczegolnych procedur dla gpostan w sprawie dokonywania
wpisow do rejestrow dziataldoi regulowanej,
* terminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji Kierow, informacji o dokonaniu

wpisu do rejestru przedgiiorcéw prowadacych grodek szkolenia,

» doprowadzenie do zgodémw skiadu osobowego komisji egzaminacyjnej do spraw

sprawdzenia kwalifikacji kierowcow wykonygych transport drogowy z oboyziujacymi
przepisami,

» podgcie skutecznych dziadaw celu pozyskania testow egzaminacyjnych dla kdatfyw
na instruktorow techniki jazdy,

» opracowanie planu kontroli w zarejestrowanyéfodkach szkolenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pani Wojewody, w termiri®& dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodzieawwy
zgtoszenia na pinie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaihy zastrzeen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.



W razie zgloszenia zastas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



