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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsyej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrgl w zakresie dzialalrfgi likwidatorow oraz dofinansowania
z Funduszu Skarbu PRstwa procesow likwidacji przedsiorstw pastwowych
w Przedsibiorstwie Budownictwa Komunalnego ,Zachéd” w likwaicii, zwanym dalej
,PBK” lub ,przedskbiorstwem?”, dla ktérego organem zaygielskim jest Wojewoda t.6dzki.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 pedziernika 2009r., Najwssza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panuwidlatorowi niniejsze wygpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddo likwidatorow
przedstbiorstwa pomimo stwierdzonych nieprawidtoien
1. Zdaniem NIK, niecelowym i niegospodarnym byto jekinprowadzenie likwidaciji

przedsgbiorstwa przez okres ponad 5 lat (od 1.01.2004iwvzgkdnieniem jej uchylenia
w okresie od 1.05.2008r. do 28.02.2009r. oraz powo jej otwarcia od 1.03.2000r.).

! Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Dwukrotnie wszczynane likwidacje PBK (pierwotnie navniosek zaradcy

komisarycznego, a nagiie z inicjatywy organu zatycielskiego), prowadzone przez

3 likwidatoréw powotanych przez Wojewed 6dzkiego (od 1.01.2004r. do 15.09.2004r.

przez Pawia Jezierskiego, od 16.09.2004r. do 32008r. przez Ryszarda Lesiuka, od

1.03.2009r. przez Jerzego Rokoszewskiego), z 6otnkmi zmianami terminu jej
zakaczenia, dokonywanymi na wniosek likwidatorow, nieostaty dotychczas
zakaiczone, pomimae:

— zbedne skiadniki mienia ruchomego zostaty sprzeda2®@vr. i w 2005r., a budynki
I nieruchom@ci gruntowe posiadage uregulowany stan prawny zostaty zbyte w
2005r. (za wyjtkiem 3 dziatek zabudowanych o powierzchni 2.398, ma ktérych
naniesienia znajdaijsic w czsci na dziatkach skomunalizowanych),

— sprzeda wymienionych skfadnikéw maikowych przedsibiorstwa umaliwita w
2005r. zaspokojenie wszystkich wierzycieli przedsirstwa istniegjcych na dzié
otwarcia likwidacji PBK oraz uzyskanie nadiky finansowej, ulokowanej w banku w
formie lokaty §rodki pientzne w kasie PBK i na rachunkach bankowych na koniec
poszczegolnych lat wynosity od 825,3 tys. zt do 6&il z1),

- zatrudnienie w przedshiorstwie zostato zredukowane do 5 oséb,

— dzialalng¢ przedstbiorstwa ograniczona zostata jedynie do wynajmu ipsatzé
w budynkach stanowtych jego wiasn&, znajdujicych s¢ na gruntach niedolacych
przedmiotem wieczystegaytkowania przez przedgiorstwo.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwa, iz diugotrwaty przebieg likwidacji przeddiiorstwa
spowodowany byt przede wszystkim skomplikowanynmeata prawnym ww. nieruchorsa.
Likwidatorzy podejmowali proby uregulowania tegaarsi nieruchomixi uzytkowanych
przez PBK od czasu jego utworzenia, celem ich sl@zena warunkach korzystnych dla
przedsgbiorstwa.

Nieskuteczne okazatyesjednak préby uregulowania stanu prawnegazy@kowanych przez
PBK dziatek o 4cznej powierzchni 8.839 nJedna z nich (nr 13/8 o powierzchni 6.12% m
zabudowana wielokondygnacyjnym budynkiem, stanown wiasnéé przedstbiorstwa,
zostata w 2004r. w ¥% egci sprzedana przez prywatnych wspokelaieli, a tylko w Y4
czesci stata st wlkasndcia Skarbu Pastwa przez zasiedzenie.

. NIK pozytywnie ocenia dziataldo likwidatorow w zakresie wykonywania obaa@kow

wynikajacych z 8§ 49 rozporgizenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981rsprawie



wykonania ustawy o przedsiorstwach pastwowycH oraz w zakresie legaléci
zagospodarowania mienia likwidowanego przegusrstwa, dokonanego na zasadach
okreslonych rozporzdzeniem Rady Ministrow z dnia 5 jmziernika 1993 r. w sprawie
organizowania przetargu na sprzedeodkéw trwatych przez przedsiiorstwa pastwowe
oraz warunkéw odstapienia od przetarguikwidatorzy kadorazowo zgltoszali otwarcia
likwidacji do Krajowego Rejestrugfowego, w prasie zamieszczano stosowne obwieszczeni
o otwarciu likwidacji przedsgbiorstwa oraz zawiadamiano wierzycieli, banki fisapce i
inne zainteresowane instytucje.

Na dziex poprzedzajcy otwarcie likwidacji sporgdzone zostaty sprawozdania finansowe
oraz opracowane zostaly harmonogramy i plany fioaes likwidacji, ktore zostaty
zatwierdzone przez organ zaygielski. Mienie ruchome przedsiorstwa nieprzydatne do
jego dalszego funkcjonowania po otwarciu likwidaciprzedano w 2004r. w wyniku
ogtoszonego przetargu nieograniczonego za &w8t4 tys. zt, a pozostate niesprzedane w
tym trybie sktadniki majtkowe zostaty zlikwidowane lub sprzedane w 2004x. 2005r. w
trybie zbierania ofert .

Likwidatorzy PBK sktadali comiestzne sprawozdania z przebiegu likwidacji, w ktérych
m.in. systematycznie sygnalizowali nieuregulowanyans prawny nieruchonsoi
wykorzystywanych przez PBK oraz przedkiadali orgainozatozycielskiemu do
zatwierdzenia plany finansowe na kolejne lata Idadji przedsibiorstwa wraz z wnioskami

0 przedidenie likwidacji przedsbiorstwa.

W ocenie NIK, likwidatorzy nierzetelnie realizolivaastpujace czynnéci wynikajace z
przepiséw ustawy z dnia 29 werga 1994r. o rachunkowoi” :

- w bilansach przedsbiorstwa, sporazonych na dzie poprzedzajcy otwarcie
likwidacji, wartas¢ sktadnikow majtkowych przedsibiorstwa nie zostata wyceniona
na zasadach olglenych w art. 29 ust. 2 ww. ustawy,

— skiadniki funduszu witasnego przeglsbrstwa na dzie rozpoczcia likwidacji, nie
zostaly , stosownie do art. 36 ust. 3 ww. ustawgiagzone w jeden fundusz
podstawowy,

— sporadzenie bilansow na d#ie poprzedzaijcy jego likwidacg, nie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem inwentaryzacji wsiystsktadnikow majtkowych,

na zasadach olkdlenych w art. 26 ww. ustawy.

2Dz. U. Nr 31, poz. 170 ze zm.
% Dz. U. Nr 97, poz. 443 ze zm.
“Dz. U. 2 2009r. Nr 152, poz.1223 ze zm.



Ponadto, inwentaryzacja na 31.12.2003r., gimana przez likwidatora Pawta
Jezierskiego, nie obejmowata nieruchd@sigruntowych.

Likwidator Jerzy Rokoszewski nie zadzit przeprowadzenia inwentaryzacji na dzie
28.02.2009r., a spadzone przez Ebiett Maciaszek arkusze spisowe skiadnikéw
majtkowych PBK zawieraly ich wycenwg wartgci pocatkowej i stanowity element
protokotu przekazania oboszwkdéw migdzy tymczasowym kierownikiem Ryszardem
Lesiukiem i likwidatorem Jerzym Rokoszewskim.

. Sporadzone przez likwidatorow plany finansowe likwidacjii zawarte
w harmonogramach planowane terminy zakaenia likwidacji (do 31.12.2004r.,
31.12.2005r., 31.12.2006r., 31.03.2007r., 31.1820@B0.09.2009r., 31.01.2010r.) byly
sporadzone nierzetelnie, poniewazaktadaty one wysokie przychody oraz koszty
zamierzonej sprzedy prawa wieczystegozytkowania gruntow i znajdagych s¢ na
nich naniesig, w sytuacji, gdy przedabiorstwo nie posiadato decyzji administracyjnych
potwierdzagcych uzyskanie takiego prawa, uriwiajacego zawarcie transakcji
sprzeday. Skutkowato to m.in. niezrealizowaniem plandéw afisowych likwidacji
zatwierdzonych przez organ zajeielski. Oszacowana przez rzeczoznaw@aptkowego

w czerwcu 2004r. wartd srodkdw trwatych przewidzianych do sprzeganie licac
sprzedanych w 2005r. za @erd.840 tys. zi), wynosita 3.511 tys. zi, a ich vo&dt
bilansowa 4cznie z prawem wieczystegozyikowania gruntow na 31.12.2005r. (po
uwzgkdnieniu dokonanych sprzedai likwidacji w 2004r. i 2005r.) wynosita 719,0y
zt, a na 28.02.2009r. — 538,7 tys. zt.

. PBK nie fakturowato i nie ewidencjonowato w égach rachunkowych naleosci
czynszowych od spotki ART-DOM, mimoe wystpowato do sdow z roszczeniami
dotyczicymi bezumownego korzystania od wéae 2005r. przez Sp&kART-DOM z
pomieszczeé znajdupcych sé budynkach, wybudowanych przez PBK lub jego
poprzednikow prawnych. Ich wakonaliczona przez PBK za okres od 1 wrda 2005r.
(od poinformowania przez ART-DOM o nabyciu % e¢gd dziatki nr 13/8 i
zakwestionowania prawa naliczania czynszu - odsakadia przez PBK) do 30 kwietnia
2008r. wyniosta 1.518,7 tys. zi. Spotka ART-DOM Istienowata wystawione przez
PBK noty ks¢gowe i zwracata je bez zaptaty. Naliczone za wweskoptaty zostaty
jednorazowo w dniu 30.04.2008r. (w dniu poprzegtzaan uchylenie likwidacji PBK
przez Wojewod todzkiego na wniosek likwidatora), w sposOb niehgp

z obowgzujacym zaktadowym planem kont (zpk), wprowadzone paéem ksggowania

do ewidencji ksjgowej PBK jako nalenosci, z jednoczesnym ich nieprawidiowym



zaktualizowaniem (zapis po stronie Wn konta nr 2Q®ozrachunki z odbiorcami” i po
stronie Ma konta nr 280 ,Odpisy aktualizog rozrachunki”). Polecenia kgowania,
wystawione zostalo przez #iett Maciaszek, sprawdzone przez bytego gtdéwnego
ksiggowego Jerzego Wilka i zatwierdzone przez byle@wiliatora Ryszarda Lesiuka.
Takie ugcie nalencsci iich aktualizacji w ksigach rachunkowych przedbiorstwa
pozwalato PBK wykazywaw bilansie na 30.04.2008r. niskvartas¢ naleznosci netto, tj.
pomniejszonych o dokonane odpisy aktualizej Bilans ten przediony zostat w
organie zataycielskim, a jego zatwierdzenia dokonata wgmerniku 2008r. 3-osobowa
Rada Pracownicza PBK wybrana przez wszystkichz@judnionych pracownikoéw.
Informacje o skali dokonanych aktualizacji nalesci zamieszczane byly przez
tymczasowego kierownika przeesiorstwa w comiescznych sprawozdaniach
z dziatalndci przedktadanych organowi zaiielskiemu.

Zdaniem NIK, systematycznie ewidencjonowane iradéci i dokonywane zgodnie z zpk
odpisy aktualizujce nalenosci (ewidencjonowane po stronie Ma konta nr 280 sponie
Wn konta nr 761 ,Pozostate koszty operacyjne”), p@szytyby przychody ze sprzeda

I pozostate koszty operacyjne, co w efekcie pagdoby wyniki finansowe PBK oraz
wymagatoby zaptaty podatku VAT. Nieprawidiowegaipg w kstgach rachunkowych
aktualizacji nalenosci, dokonanej jednorazowo 30.04.2008r. nie spowado
radykalnego obrenia wyniku z dzialalrniei operacyjnej i z dziatalsgi gospodarczej,
wyniku finansowego brutto i netto, wykazanych w haecku zyskow i strat
przedstbiorstwa za okres od 1.01 do 30.04.2008r. Prawidtewkazanie tych wynikow
zdaniem NIK, nie uzasadniatoby pedp pozytywnej decyzji przez Wojewed
L édzkiego o uchyleniu od 1.05.2008r. likwidacji pdstbiorstwa.

W okresie do 31.12.2008r. w ten sam nieprawidtopgs$b zostaty zaewidencjonowane
dalsze nalendéci czynszowe od ART-DOM da¢znej wysokéci 1.886,2 tys. zt.

Wysoki stan zaktualizowanych natexci potwierdzit biegly rewident w raporcie
z badania sprawozdania finansowego PBK za okreb.@b do 28.02.2009r., wg ktérego
ogo6tem nalenosci brutto na koniec lutego wynosity 2.240,5 tys.abdpisy aktualizgge
naleencsci — 2.186,1 tys. zi. Wymieniony biegly rewidentdeaydowat o dokonaniu
odpisu aktualizujcego nalenosci PBK od Spoétki ART-DOM z tytulu mediow
w wysokaci 218,7 tys. zt, co spowodowato korektierwotnie ustalonego zysku netto za
okres 2 miesicy 2009r. z kwoty 10,3 tys. zt na stratetto w kwocie 206,6 tys. zi.

Brak fakturowania i ewidencjonowania tych nalesci w kskgach rachunkowych

potwierdzit w ztazonych zeznaniach byty likwidator Ryszard Lesiukasednigjc to tym,



ze przedsjbiorstwo unikrto w ten sposob naliczania i odprowadzania podatAd od
naleznosci  kwestionowanych I niezaptaconych przez spolART - DOM.
W ocenie NIK, powysze dziatania wskazuj na nierzetelne prowadzenie dgi
rachunkowych przedsbiorstwa oraz nielegalne pepbwanie, ktérego efektem byto nie
odprowadzanie w ww. okresie podatku VAT. Jedmakw $wietle orzeczé sadow z
2009r. roszczenia PBK dotygz tych odszkodowauznane zostatly za niezasadne, zatem
nie wyshpity niekorzystne skutki finansowe dla Skarbun§twa z tytutu podatku.
Do czasu zakiczenia kontroli NIK nie podfo decyzji o umorzeniu omawianych
nalezncsci i odpisaniu z kag rachunkowych, a jedynie od lipca 2009r. zaprzesiah
naliczania.
Kontrola NIK stwierdzita,ze niezgodnie z zasadami zpk zaewidencjonowane tgosta
zaszidci dotyczce paaru zaistniatego w pdzierniku 2008r. w pomieszczeniach
zajmowanych przez sp&kART-DOM, w budynku naleacym do PBK. Otrzymane w
2008r. i w 2009r. odszkodowanie od ubezpieczyarelacznej wysokéci 139,3 tys. zt
(w tym 47,4 tys. zt przekazane przez ubezpieczgdmzpérednio firmie BELFOR za
wykonane prace restytucyjne pozptze na podstawie cesji wierzytednb udzielonej
przez likwidatora Ryszarda Lesiuka) oraz kosztyi@sione przez przeddiiorstwo na
likwidacje skutkow paaru w wysokéci 29,7 tys. zt nie zostaly ¢tfp w ewidenciji
ksiggowej, jako zyski i straty nadzwyczajne, a ponaatp ewidencji ksiggowej zostata
zaniona warté¢ dochodow przysztych okreséw o co najmniej 22,1 1yis
6. Jako niecelowy, nie mgy podstaw prawnych, byt zdaniem NIK wniosek Likatdra
Pana Ryszarda Lesiuka o uchylenie likwidacji pregdsrstwa. Izba krytycznie ocenia
brak uzgodnienia z organem zajoielskim, przez ww. osa@b (ktéra po uchyleniu
likwidacji ustanowiona zostata tymczasowym kierokiam PBK), programu rozwoju
reaktywowanego przeddiorstwa, opracowanego przez figraewretrzna. Program ten
nie zostat on wykorzystany przez PBK, a przeuisirstwo ponownie postawiono w stan
likwidacji. Tym samym w ocenie Izby, poniesienie dayku w wysokéci 9,8 tys. zt za
opracowanie ww. programu uznaalezy jako dziatanie nieefektywne i niegospodarne.
PBK poniosto réwnie w 2009r. wydatki zwizane z wyptat odszkodowania w
wysokasci 11,9 tys. zt, orzeczone przezdspracy, w zwizku z niezgodnym z prawem
rozwigzaniem umowy o pracz tymczasowym kierownikiem przez organ zgtoelski.
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi przyjmuje deagdomdci zamierzenia Pana
Likwidatora, co do dziata mapcych na celu ostateczne zakaenie likwidacji PBK
w terminie wyznaczonym przez Wojewptddzkiego (do 31.01.2010r.), polegaych na:



— wycenie przez rzeczoznawc maptkowego 3 dziatek, stanowgych przedmiot
wieczystego #ytkowania przedsbiorstwa, oraz wycenie nakiadow poniesionych na
budynki i budowle na dziatce nr 13/&dacej wspotwtasngécia Skarbu Pastwa i spotki
ART-DOM,

— podgciu negocjacji ze spOdkART-DOM w celu uzyskania zaptaty za ww. naniesini
a po ich ewentualnej bezskutecgecip wystpienie z powoddztwemadowym o zwrot
poniesionych naktadéw na wybudowanie budynkow idwid

— powotaniu, w uzgodnieniu z organem zafoielskim przedsbiorstwa, biegtego
rewidenta do zbadania sprawozdania finansowego P&E&M m.in. wiéciwego ugcia
w ksiggach rachunkowych aktualizacji nat@sci od ART-DOM i ich umorzenia oraz

odszkodowania i kosztéw usuwania skutkowagra.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o realizaojvw.
zamierzaé i zakaczenie likwidacji przedsgbiorstwa w terminie wyznaczonym przez organ
zatazycielski.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Likwidatora w terminie 30i @d daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Likwidatorgwawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w
sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wysniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



