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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrgl Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Piotrkowie
Trybunalskim, zwanego dalej ,SKO”, w zakresie wykara budetu pastwa w 2009 r.,
w czesci 86/59 - Samorgdowe Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r. - Nataza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wysnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd w 2009 r. przez
Samorzdowe Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim.

1. Uklkad wykonawczy buzktu w czsci 86/59 opracowany zostat dla SKO zgodnie
ze szczegotowdmia okreslona przepisami rozposzlzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasgfikalochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrédet zagranicznyéh

2. Nieplanowane dochody bugetowe SKO - 2,3 tys. zt zostaly terminowo i w Galo

odprowadzone na rachunek batl pastwa.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
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3. Wydatki budetowe SKO, okrdone w ustawie budttowej na rok 2009 w wysokai
1.689,0 tys. zi, zostaly zekszone trzema decyzjami Ministra Finansow (ostatieeyzja
z 18 grudnia 2009 r. na kwp®62 z}) do wysoksci 1.696,9 tys. ziSrodki zwickszapce
planowane wydatki pochodzity z rezerwy celowe] letd pastwa i zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj.: naasBowanie nagrody jubileuszowej
I na sfinansowanie kosztow peggbwania przed Wojewodzkima8em Administracyjnym
w todzi oraz kosztow wpisow od skarg kasacyjnych.
Ponadto, na podstawie art. 148 ust. 1 i 4 ustawlpia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznycH, zwanej dalej ,ustawo finansach publicznych” smioma decyzjami Prezes
SKO dokonata zmian w planie wydatkow, przesuwdyodki miedzy paragrafami - na
taczm kwote 35.840 zt.
Wydatki zrealizowano w kwocie 1.696,9 tys. zi, stammcej 100% planu
po zmianach oraz 101,8% wykonania wydatkéw w 2008 r
Wydatki SKO w 2009 r. zostaly przeznaczone nazdume koszty utrzymania SKO
(98,3%) i pokrycie wydatkéw makowych (1,7%). Najbardziej znagze byty wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikbw wraz z pocrodni wynagrodzenia
bezosobowe, ktore stanowity 83,1% ogotu wydatkéwigsionych przez SKO.
Kontrola wybranych 10 faktur, dotygzych najwgkszych kwotowo wydatkow
0 tacznej wartéci 85,9 tys. zt, wykazataze realizowane one byly z zachowaniem
unormowa wiasnych SKO w zakresie wewtrenej kontroli finansowej. Przy
dokonywaniu zakupOw nie zachodzita koniecgngtosowania procedur okienych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfielicznycH.
4. Na koniec badanego okresu, w SKO nie wpgy zobowhzania wymagalne,
a zobowizania niewymagalne wyniosty 106,9 tys. zt i dotygzgtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2009 wraz z pochodr(®$,4% ogotu zobowgzan).
5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjomry w SKO system
rachunkoweéci komputerowej. Badanie poprawioo formalnej dowodow kggowych
oraz wiarygodngci systemu rachunkowoi i kontroli wewrgtrznej przeprowadzono
na probie losowo wybranych 160 dowodéw i zapisowed@vych (58,2% populacji
objctej badaniem), w tym 77 wskazanych obligatoryjn&Siwybranych losowoa¢znie

na kwot 239,9 tys. zt (69,0% ocenianej populacji).

¥ Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. ustawy, zmienianéfiem 1 stycznia 2010 r. przez ustadnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — Dz.U. Nr 157..06#40.
4 Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Ponadto, dokonano przadu analitycznego ksgy rachunkowych (petny przegl zapisow
ksiggowych dziennika za 2009 r. i sty@z2010 r. - razem 2.202 pozycje (tj. 2.080 + 122),
nie stwierdzajc nieprawidtowdci.

Stwierdzono réwnig ze w SKO prawidtowo i rzetelnie spadzano sprawozdania
budzetowe - Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N. Dane wykazang/chh sprawozdaniach byty
zgodne z ewidengj ksiggowa i odpowiadaty zapisom na odpowiednich kontach
syntetycznych i analitycznych.

Majac powysze na uwadze Najwgza Izba Kontroli wydaje opi@ipozytywry bez
zastrzeen w zakresie kag rachunkowych, poprawia formalnej dowodéw kggowych
oraz wiarygodnéci sprawozdawczei budzetowej SKO.

Stosownie do art. 47 ust. 3 i art. 153 ust. 2 pawe} wyej ustawy o finansach
publicznych, wprowadzone zostaty w SKO procedurgtkai finansowej oraz wspne;j
oceny celowéci zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkéw, a ek
dokonywane byly okresowe oceny realizacji zaflaansowych, ktore nie wykazywaty
nieprawidtowdgci.

Zatrudnienie na koniec 2009 r. byto zgodne z plaaown, zaréwno dla os6b @bjch
mnaznikowym systemem wynagradzania (etatowi czionkowielegium), jak i dla
pozostatych pracownikdéw. Nie zostata przekroczotengwana kwota wydatkdw na
wynagrodzenia, z uwzglnieniem zmian wynikagych z decyzji Ministra Finansow
0 zmianach planu wydatkow.

W toku kontroli stwierdzonaze w 2009 r. wyptacono pozaetatowym cztonkom Kolegiu
wynagrodzenie wakznej kwocie 46.540 zt. Wynagrodzenia te traktowhyly jak diety
w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnidi@éa 1991 r. o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych Korzystaly w zwizku z tym ze zwolnienia od podatku
dochodowego do wysokoi nieprzekraczarej mies¢cznie kwoty 2.280 zt, a tym samym
od wynagrodze tych nie pobierano zaliczek na podatek dochoddsignowisko SKO
w tej sprawie oparte bylo na pisemnej interpretamjrepisow prawa podatkowego
(interpretacji indywidualnej), wydanej na wniosekansradowego Kolegium
Odwotawczego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 2&&nia 2005 r. przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Piotrkowie Tryb.

Odmienny pogid wyrazit Naczelny & Administracyjny, ktory w uchwale z dnia
30 marca 2009 r. Nr Il FPS 7/08 uznaé wynagrodzenie wyptacane pozaetatowym
cztonkom samorgdowych kolegiow odwotawczych na podstawie art. 36 4 ustawy

®Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
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z dnia 12 padziernika 1994 r. o samadowych kolegiach odwotawczy&hnie jest diet

i nie korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w arl @st. 1 pkt 17 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wyjasniajac przyczyny niepobierania przez pfatnika zaliczek podatek dochodowy,
pomimo tréci powotanej wyej uchwaty NSA z 30 marca 2009 r., Pani Prezestpp@a
uchwata ta(...) zostala podfa w konkretnej sprawie gdowoadministracyjnej (ma
charakter indywidualny) i jest wigca w danej sprawie (art. 187 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o pgpbwaniu przedgami administracyjnymi — Dz. U. Nr
153, poz. 1270 z po. zm.).

W roku 2009, podobnie jak w latach poprzednich, SK® ponosito wydatkéw z tytutu
optacania kosztow zagistwa procesowego (realizowanego jako ustuga obca).
Wykorzystywano do tego celu wtasnych pracownikéw,swiadczyto o prawidtowych

i oszczdnych dziataniach SKO w tym zakresie oraz sshaym wykorzystaniu
posiadanych kadr.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizapyzez SKO bugetu zadaniowego,
gdyz wyznaczone zadania i podzadania, azeakrzypisane im cele odzwierciedlaty
priorytety dziatalnéci samoradowych kolegiéw odwotawczych. Mierniki i ich wakwm
zdefiniowane zostalty w sposob u#iwiajacy ciagtos¢ pomiaru oraz posiadaty wagto
bazowy, pozwalagca na ocen efektow przy realizacji podzadla

Podstaw do okrdlenia planowanych na 2009 r. kwot wydatkbw na realg
analizowanego w trakcie kontroli podzadanRozpatrywanie sporoéw cywilno prawnych
dotyczicych aktualizacji optat rocznych zazytkowanie wieczyste nieruchofob
gruntowych”, stanowita kwota wydatkOow ustalona strulstysrocentows ilosci spraw
dotyczicych optat rocznych zazytkowanie wieczyste do ogolnej liczy spraw.

Przyjgtym miernikiem dla oceny realizacji podzadania gkaznik wyrazajacy odsetek
spraw zakaczonych ugosd lub orzeczeniem kolegium w stosunku do ogdlneghic
wnioskow do rozpatrzenia w danym roku.

W roku 2009 analizowane podzadanie 16.7.2 zostalkomane przez SKO w ¢giu

rzeczowym w 85%, tj. w stopniu 0 35% #&zym n¢ planowano.

®Dz. U. 2 2001 r. Nr 79, poz.856 ze zm.
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Przedstawiajc powy:sze oceny Najwysza Izba Kontroli informujeze zgodnie z art. 61
ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrmnia niniejszego wygpienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgluiszna pimie do Dyrektora Delegatury

NIK w Lodzi umotywowanych zastrzen w sprawie ocen zawartych w tym wysieniu.



