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Najwyzsza lzba Kontroli t6dz, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Lodzi

Pani
Jolanta CHELMI NSKA

Wojewoda Lodzki
LLO-4100-05-06/2010
P/09/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata todzki Urgd Wojewddzki w todzi (zwany dalejt JW’ lub , Urzedent)

w zakresie powizan budzetow jednostek samardu terytorialnego z bugtem pastwa
w 2009 r. w czsci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r. — Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsagstapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataniaztuNojewody todzkiego
zZwigzane z przekazywaniem dotacji celowych na finans@sva dofinansowanie zada
zleconych jednostkom samadu terytorialnego (,j.s.t.”) z zakresu administiacadowe]
oraz innych zada zleconych im ustawami, a tak powierzonych na mocy porozumie
Powyzsza ocere uzasadnia prawidtowe rozdysponowanie, przekazaroeliczenie dotacji,

a take witaciwy nadzor nad ich wykorzystaniem.

1. Przy rozdysponowaniu dotacji celowych na finansaean dofinansowanie zada

realizowanych przez j.s.t., stosowane byly zasadynikejace z art. 49 ustawy

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01, ze zm.),
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o dochodach j.s%. a informacje o kwotach dotacji celowych dla j.sa realizagj zada

z zakresu administracji adowej oraz kwotach dochodéw zamanych z realizagjtych
zada, zostaty przekazane w obawujacym terminie i wymaganej szczegétoseo
Zaplanowane na 2009 r. kwoty dotacji celowych nalizacg zada& z zakresu
administracji radowej oraz innych zadeazlecanych j.s.t. ustawami, podzielone zostaty do
wysokasci wynikajacej z ustawy bugktowej na 2009 £

. Zmiany kwot dotacji dla j.s.t., nagtowaly w terminach ok&onych w art. 147 ustawy
o finansach publicznyéh(zwanej dalej yfp’). Wyjatek stanowito sz& decyzji (oraz
dwie korekty) wydanych w okresie od 11 do 30 grad2009 r. z przyczyn niezaleych

od Wojewody todzkiego, w zwkku z uruchomieniem przez Ministra Finansow
w okresie od 11 do 29 grudnia 2009srodkéw z rezerwy celowej na sfinansowanie
zobowhzan wymagalnych Skarbu Bstwa.

Skutkiem uruchomienia dopiero w grudniu 2009 r.htgcodkoéw (dotycacych m.in.:
skltadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bemr®bloez prawa do zasitku lub
stypendium) - byla zaptata przez powiatowegdyzpracy odsetek w kwocie 2.526,84 zt

Z tytutu nieterminowego uregulowania sktadek ztopad 2009 r.

. W ocenie NIK, nadz6r sprawowany przez Wojewodd prawidtowsécia wydatkowania
i rozliczania badanych dotacji byt rzetelny. Zgaglzi dyspozye wynikajaca z art. 153
ust. 2 ufp, staby Wojewody przeprowadzity 19 problemowych kontréhansowych
dotycacych  prawidiowéci  wydatkowania irozliczania  dotacji  celowych.
Przeprowadzono 28 kontroli (6 problemowych i 2 datae) w jednostkach realizigych
zadania na podstawie zawartych porozuinie

W wykonaniu art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewedziadministracji rzdowej
w wojewddztwié, skontrolowano réwnie wykonanie przez Samam Wojewo6dztwa
t 6dzkiego zadéa z zakresu doptat do ulgowych i bezptatnych pra#jaz autobusowych.
Ponadto, w ramach sprawowanego nadzoru, wydzialytorgczne tUW dokonywaty
weryfikacji i monitoringu zgtaszanych przez j.zapotrzebowa nasrodki finansowe na

zadania z zakresu administracpjdbwe;.

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodaahostek samoeglu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,

poz. 539, ze zm.),

% Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (DzNU.10, poz. 58 ze zm.), znowelizowana

ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1Q57)

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pajich (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
® Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzigrmistracji radowej w wojew6dztwie (Dz. U. z 2009 r.,

Nr 31, poz. 206),



4. Z zaplanowanych na 2009 r. w liadie Wojewody todzkiego dotacji celowych,
jednostkom samosdu terytorialnego przekazane zostatyrodki w  kwocie
1.322.318 tys. zi, stanowdej 99,7% kwoty planowanej (1.326.945 tys. zt). @oky tej
w 2009 r. (z uwzgldnieniem okresu prz@iowego) j.s.t. wykorzystaty 1.313.525 tys. zt,
co stanowito 98,9% planu po zmianach, 99,3% kwatekazanej i 95,5% wykonania
w 2008 r. Gminy wykorzystaly dotacje w kwocie 86848tys. zt (99,3% kwoty
przekazanej), powiaty — 399.930tys. zt (99,9%), Samorad Wojewodztwa
—46.721 tys. zt (95,3%).

Niepetne wykonanie dotacji w 2009 r. spowodowane lyszczegolngi:

= nieprzekazaniem kwoty 4.627 tys. zt (w tym 3.59%.tyt dla Samordu
Wojewodztwa) z uwagi na brak zapotrzebaveal j.s.t., m.in. ze wzgtlu na pany
termin podpisania porozunfie pomigdzy Wojewod todzkim a Samorglem
Wojewoddztwa w ramach Pomocy Technicznejetd)j Poakcesyjnym Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PPWOW) na lata 200730d4raz powstate
oszczdnaici poprzetargowe;

= zwrotami niewykorzystanyckrodkéw w kwocie 8.792 tys. zt (z tego 3.959 tysdat
31.12.2009 r. oraz 4.833 tys. zt w okresie do 12020 r.), dokonanymi gtownie
przez gminy (6.079 tys. zt) i Samadz Wojewodztwa (2.306 tys. zt). W przypadku
gmin, do podstawowych przyczyn niepeinego wykomyst srodkOw naleaty:
mniejsza ild¢ wnioskbw 0 przyznanie stypendium szkolnego orazavyptate
swiadczér rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, a ztakutrata przez
swiadczeniobiorcow uprawniedo zasitku pielgnacyjnego. Natomiast w przypadku
Samorzdu Wojewddztwa, zwroty dotacji dokonane byly giéenk uwagi na
przekazaniesrodkbw na wyprzedzage finansowanie kosztow kwalifikowalnych
w ramach programu PPWOW w wielldd prognozowane] oraz przeszacowanie
przez przewgnikow dotacji, nalenej im z tytutu stosowania ulg w komunikacji
autobusowe;.

W strukturze udzielonych dotacji dla j.s.t.,, domwady dotacje na zadania z zakresu

administracji radowej (921.334 tys. zi, tj. 70,1%). Dotacje na zadavtasne stanowity

29,3% (385.132 tys. z1), zalotacje na zadania realizowane na mocy porozumi5%

(7.035 tys. zi, w tym kwota 6.263 tys. zt w ramd@RWOW, pochodga zesrodkow

Banku Swiatowego oraz 894 tys. z z higtu pastwa). Dotacje rozwojowe orazodki

przeznaczone na finansowanie Wspolnej Polityki Bjolwyniosty 24 tys. zi.



5. Z przekazanych przez Wojewptodzkiego dotacji z bucktu pastwa na dofinansowanie
zada realizowanych na mocy porozumi€894 tys. zi), j.s.t. wykorzystaty 773 tys. zt
(86,5% kwoty przekazanej i 99,9% planu po zmianadwrocona kwota 121 tys. zi
dotyczyta gtéwnie realizacji zadazwiazanych z kwalifikagi wojskows (rozdz. 75045,
§ 2120). Analiza 4 wybranych porozumi¢na kwot 327.335 zt) wykazata,zikwoty
dotacji przekazywane byly w terminach wynd@jch z tréci porozumié, zgodnie

z warunkami okrdonymi w art. 45 i 48 ustawy o dochodach j.s.t.

6. Przekazana w ramach Poakcesyjnego Programu Wspahsaarow Wiejskich kwota
dotacji (6.263 tys. zt) wykorzystana zostata w éatqprzez 37 gmin uczestnigzych
w programie Srodki finansowe dla poszczegolnych gmin tUW przekeat w terminach
wynikajacych z rozdz. 3.2 ,Przeptywrodkéw” podecznika RPIS i w wysokdaciach
okreslonych w sktadanych przez gminy zapotrzebowaniagétaporty finansowe
(mieskczne historie operacji bankowych) przekazywane bstgninowo do Ministerstwa

Finansow.

Przedstawiajc powysze Najwysza lzba Kontroli uprzejmie informujee zgodnie
Z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziaww zgtoszenia na nie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w todzi umotywowanych zastieé

W sprawie ocen zawartych w tym wagsieniu.

® Podecznik Operacyjny Poakcesyjnego Programu Wsparciaz&@0w Wiejskich Podcznik Realizacji
Programu Integracji Spotecznej do wykorzystaniaprgminy, Regionalne odki Pomocy Spotecznej Usdy
Wojewodzkie Poakcesyjny Program Wsparcia Obszardwejskich Bank Swiatowy Umowa nr 7358 POL,
Warszawa 25 sierpnia 2008 r.



