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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadawaUrzedzie Miasta todzi,
zwanym dalej ,Urzdem” lub ,UML”, kontrole dotyczica powiazan budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z bugtem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w 2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r. — Najaga lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust.1
ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wpgtnie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizaczad& wynikajacych
Z powhzania budetu Miasta todzi (Miasta) z budtem pastwa w 2009 roku, pomimo
stwierdzonych nieprawidtovoi.

1. Pozytywry ocerg uzasadniaj wyniki kontroli przekazywania przez Uid dochodow
budzetowych uzyskanych w ramach wykonywania Zadaakresu administracji gdowe;j
i innych zadé zleconych ustawami. Przy odprowadzaniu tych doétoda rachunek
tédzkiego Urzdu Wojewddzkiego przestrzegano termindw wptat dkreych na 15 i 25
dzieh kazdego miesjca, co potwierdzito badanie wszystkich przelewévkal@nych

w 2009 r. W okresie przgjiowym ( 8 stycznia 2010 r.) przekazano pozostalehddy,
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pobrane do 31 grudnia 2009 r.

Z uzyskanych dochodéw w wysaddad 38.401.243 zt, do buetu pastwa odprowadzono
ogotem kwo¢ 28.704.400 zi, tj. o 729.495 zt mniej od dochod@anowanych
(29.433.895 zt), dokonag potucen w wysokaci 9.696.843 zt.

Analiza potacen na kwot 7.953.036 zi, dokonanych na rzecz Miasta (7.9@ Aporaz
innych uprawnionych gmin (46.780 zt) wykazata igodna¢ z przepisami.

Wigkszagi¢ z powyzszych dochoddéw dochodow zostata uzyskana z gosgodar
nieruchomeéciami Skarbu Pigstwa (86,8%) oraz z tytutu egzekwowania odzdhadw
wczelniej wyptaconychiwiadczé alimentacyjnych (9%).

Ponadto terminowo i zgodnie z ewidend{siggowa zostaly sporgdzone kwartalne
sprawozdania bugtowe Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow.

. Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. nat®ci zwiagzane z realizagjomawianych zada
stanowity kwot 137.668.262 zi, z czego nat®sci przeterminowane (zaledia)
wynosity 98.789.700 zt (71,7% kwoty nafesci) i dotyczyty 9 523 dhanikow (9.139
0so6b fizycznych i 384 osoby prawne). dk8za¢ tych zalegtéci dotyczyta zobowagzan
dtuznikoéw alimentacyjnych (82,7% kwoty zalegbb) oraz nalenosci z tytutu gospodarki
nieruchoméciami Skarbu Pastwa (17,2% kwoty zalegdoi). W zalegtdciach
przewaaly nalenosci przeterminowane powgj 12 miesicy, ktdrych hczna kwota
wynosita 67.926.044 zt (bez odsetek).

W ocenie NIK, dziatania windykacyjne podejmowanegar Urad byty niewystarczage
lub prowadzone zbyt opieszale, co powodowalto i@skuteczng. W rezultacie kwota
zalegtaci 2,5 — krotnie przewxszyta kwot uzyskanych dochodow.

Szczegotowa analiza dziatawobec zalegiri 31 dhwnikow (na hczm kwote
6.848.794 z1), ztytulu aytkowania wieczystego nieruchodwdp Skarbu Pastwa,
wykazataze wynikiem tych dziat&aw 2009 r. byly wptywy w wysok&i 18.259 zt. Przy
braku wewntrznych uregulow@ dotyczcych terminu monitowania dmikéw -
czynndci te komodrka finansowa podejmowata w arigowanym czasie od uptywu
terminu pfatnéci (od kilku dni do ponad 5 miegly), co wyj&niano niemanaoscia
wystania wszystkich monitbw w jednym terminie oramikaniem zkdnych kosztow
przedwczesnego monitowania ghikow.

Kierowanie wnioskéw do Biura Prawnego UML o dochexiz nalenosci na drodze
sadowej nasipowato w czasie od 1 miesa do 10 miescy od powstania zalegioi,
co formalnie bytlo zgodne z oboyzujaca w Urzedzie instrukcy obiegu dokumentéw

w zakresie rachunkowoi, wymagagca powiadomienia Biura Prawnego w terminie nie



krotszym nk 3 miesiace przed uptywem terminu przedawnienia. W oceni&, NI
powyzsza regulacja stanowi nieuzasadnione usprawiedlieialla niepodejmowania
czynndci windykacyjnych w trybie glowym np. przez okres 2 lat i 9 miesy
w odniesieniu do naimosci z tytutu wytkowania wieczystego, bige pod uwag 3 — letni
okres ich przedawnienia.

Kontrola wykazataze Biuro Prawne wnosito sprawy dadsl w czasie od kilku dni do
ponad 7 miescy. Powotana instrukcja rowriew tym przypadku nie obligowata do
wykonywania powyszych czynngci bez zlednej zwioki.

Do czasu kontroli NIK Biuro Prawne nie przekazato Bomoérki egzekucyjnej 5
sadowych nakazéw zaptaty wydanych w dniach: 22 kw004 r., 23 lutego 2006 r.,
11 lutego 2008 r., 8 kwietnia 2008 r. i 29 maja 00 na 4czm kwote 32.963,88 zi,
pomimo tego ze powysza instrukcja nakazywata niezwioczne przekazanie
prawomocnego orzeczenia wraz z wnioskiem o wszezpos¢powania egzekucyjnego.
Dyrektor Biura Prawnego nie wyjaita przyczyn powyszej zwioki w 2 sprawach,
a w pozostatych 3 sprawach tlumaczyta Koniecznécia nadania nakazom klauzuli
wykonalngci oraz potrzelp wyjasnienia poprawnéci nazwiska dhanika, co wedtug NIK
nie usprawiedliwia stwierdzonej przewlekéd postpowania.

Urzad dopucit do przedawnienia nataosci od 2 dhknikbw, na hczm kwote
91.725,25 zt, z czego przedawnienie kwoty 90.86&R8ostato zawinione przez radc
prawnego, a kwoty 856,96 zt — bylo spowodowane adggiem stosownych dziatapo
zZwrocie pozwu przezad.

Naleznosci 2 diuznikéw, w facznej wysokéci 204.681,39 zt, zadzone nakazami zaptaty
z dnia 26 marca 2008 r. oraz 22 kwietnia 2009 ie,zostaty skierowane do egzekuciji
komornika gdowego, co Zaspca Dyrektora Wydzialu Finansowego winjd
umorzeniem prowadzonych waéneej, bezskutecznych pegowar egzekucyjnych
przeciwko tym dhinikom. W ocenie NIK, podana przyczyna niekierowatjautdw
wykonawczych do egzekucji nie znajduje uzasadnienipowotanej instrukcji obiegu
dokumentow.

NIK negatywnie ocenia zaniechanie przezddrhipotecznego zabezpieczania natéci,
zwracajc przy tym uwag na pomingcie tej kwestii w instrukcji obiegu dokumentéw.
Wsérdd analizowanych zalegio stwierdzono tylko jeden przypadek zabezpieczenia
hipotela naleznosci na kwot 3.937,82 zi. Tymczasem w innym przypadku ustalageo,
dituznik zalegajcy z kwot 8.571,42 zi, ktérej nie zabezpieczono hipatekoyt prawo
uzytkowania wieczystego nieruchosob



Przyczyny niedokonywania zabezpietzg@odane w wyjgnieniu Zasgpcy Dyrektora
Wydzialu Finansowego, nie m@g zdaniem NIK — usprawiedlivdabraku stosowania
tegosrodka prawnego w dochodzeniu radesci.

. Urzad nie umorzyt nalencsci przedawnionych lub néeiagalnych, w tym zalegkei na
kwote 558.735,60 zt (z odsetkami 834.584,89 zl), zaemgpgmowanych na kontach
3 przedsibiorcow, wykrélonych z Krajowego Rejestrua8owego w latach 2004-2008.
Jak wynika z wyjénienia Skarbnika Miasta — nateosci te nie zostaty umorzone z uwagi
na stanowisko Ministra Finanséw, wyome w pémie nr FS/4071/42/ULK/08/1143
z dnia 24 kwietnia 2008 r., zgodnie z ktorym braistj podstawy prawnej do ich
umorzenia.

Uwzgledniapc te wyj&nienia NIK zauwaa, ze takie nalenosci mog by
ewidencjonowane na odpowiednim koncie pozabilansowyo ich zdjciu z ewidenciji
ksiggowej bilansowej, co wynika z art. 35b ust. 4 ustavdnia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowséci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) oraz § 12. dstrozporadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w spraszezegolnych zasad rachunkaweio
oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznyddz.( U. Nr 142, poz. 1020).
Spowoduje to urealnienie wysala naleznosci wykazywanych w bilansie jednostki.

. W Urzedzie brak byto jednolitych zasad &gbwania zagdzonych nalgnosci, w tym
odsetek za zwiak wskutek czego &#¢ badanych odsetek, wadznej wysokeci
52.203,62 zt zostata zakgowana jako nalaosci gtowne (8 0470 klasyfikacji
budzetowej), a cgs¢ — jako odsetki (8 0920). Na jednym z analizowanydnt 4
zagqidzone optaty zostaly zakgjowane wraz z odsetkami w wysgko 15.394,61 zi,
natomiast 3 inne zadzone optaty zaksgjowano bez odsetek.

. W ocenie NIK, nie w pelni byty przestrzegane pepyjw Urzdzie zasady dotygze
ustalania innego, niokreslony ustaws, terminu wniesienia optaty z tytutwzytkowania
wieczystego. Stanowione,ze wnioskodawcom posiadaym zadtienie wobec Skarbu
Paistwa odmawia gi pozytywnego zatatwienia wniosku. Szczegotowe bed8rspraw,
(sparod 32 prowadzonych w 2009 r.) wykazate, w 3 takich sprawach uwzglniono
wnioski wytkownikOw i ustalono inne terminy zaptaty natesci na hczm kwote
279.826,83 zi, ograniczgg sk jedynie do potwierdzenia braku zazidmia
wnioskodawcow wobec Uedu. W sprawach tych nie stwierdzono natomiast
udokumentowaniagwiadczcego o braku zadhenia wobec Skarbu Rstwa z innych

tytutdw takich, jak podatki, czy ubezpieczenia spahe. Wedtug wygaienia kierownika



komorki prowadacej omawiane sprawy, powszy wymog braku zadhenia odnoszono
jedynie do optat za aytkowanie wieczyste. Zdaniem NIK, nie bylo podstdw takiej
interpretacji powyszej zasady.

. NIK pozytywnie ocenita wykorzystanie dotacji celostlyz budetu pastwa na realizagj
zada z zakresu administracjigdowej i innych zadazleconych ustawami. Z otrzymanej
kwoty 197.994 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem wgjstano 197.497,9 tys. zt (99,7%),
dokonupc w wymaganym terminie zwrotu pozostatycitrodkdbw w wysokéci
496,1 tys. zt na rachunek todzkiego tbm Wojewddzkiego. Niepetne wykorzystanie
otrzymanych dotacji dotyczytlo 21 zagana 31 realizowanych w 2009 r. i wynikato
Z nizszej nk planowana iléci swiadcze, zmiany przepiséw w klasyfikowaniu wydatkow,
decyzji Wojewody todzkiego zmniejsaapj dotacg na finansowanie ustug
opiekwczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi orazzyqzyn organizacyjnych
w przypadku Wydziatu Geodezji, Katastru i Inwentzagji.

Ponad potowa dotacji celowych (54,2%) przypadia realizacg s$wiadcze
rodzinnych i alimentacyjnych (rozdziat 85212 klakgtji budzetowej), na ktore
wydatkowano kwagt 106.957,2 tys. zt. Poza tym nagksze wydatki z dotacji celowych
dotyczyly realizacji zadana rzecz: komend powiatowych ®avowej Stray Pazarnej
(rozdz. 75411) — kwota 46.478, 6 tys. zi, skladek ubezpieczenie zdrowotne oséb
bezrobotnych iinnych uprawnionych w tym zakresimz@z. 85156) — kwota
13.897 tys. zt oraz zasitkow i sktadek na ubezpmat emerytalne i rentowe 0s6b
rezygnuacych z zatrudnienia w zazku ze sprawowaniem opieki nad chorym cztonkiem
rodziny (rozdz. 85214) — kwota 12.402,5 tys. ziczna kwota wydatkéw poniesionych
na realizag 4 wymienionych zadawyniosta 179.735,3 tys. zt, co stanowito 91% cale]
wykorzystanej kwoty dotacji celowych.

W przypadku 5 zadadokonano ich dofinansowanixodkami wtasnymi Miasta,
w tacznej wysokéci 17.578,9 tys. zt, co stanowito 0,6% wydatkéw Baw 2009 r.
(2.913.925,4 tys. zi). NIK pozytywnie ocenia t@® najwiksz kwote dofinansowania
(7.735 tys. z1), przeznaczono fwiadczenia rodzinneswiadczenia socjalne, realizowane
przez CentrunSwiadczé: Socjalnych w todzi. Miato to tym bardziej istotaeaczenie,
ze podejmowane przez Prezydenta Miasta dzialania ajewody toédzkiego w celu
zwigkszenia dotacji w dziale 852 (pomoc spoteczna)tatpdylko w czsci zatatwione
pozytywnie (po zmniejszeniu w trakcie roku khatbwego dotacji 0 20.237,2 tys. zt, pod

koniec roku zwgkszono § 0 2.225,6 tys. zi).



7. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzone] niepradioivosci, wykorzystanie

badanych dotacji rozwojowych w wysakb tacznej 90 263 540 zi, (48,3% c&o

otrzymanych dotacji rozwojowych) na realiza2jprojektow pn.:

» ,Program wykorzystania obszaréw rekreacyjnych w Ziodv celu stworzenia
Regionalnego Centrum Rekreacyjno-Sportowo-Konfeygrego — etap | Hala
widowiskowa” (w ramach Regionalnego Programu Opgreego),

* L Aktywnos¢ i dziatanie inwestyg] w przysziéé zawodowy” (w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki)

Miasto jako beneficjent realizowato powsze projekty zgodnie z umowami o ich

dofinansowaniu.

Projekt dotyczcy hali widowiskowej, o catkowitej warfoi 284.794.249 zi, zostat

zakaiczony w 2009 r., a dotacja w wysako 90.000.000 zt rozliczona w céato.

Kontrola 28 wydatkéw sfinansowanych dotag] wysokdaci 46.600.765 zt wykazatage

spetnialy one wymogi wydatkow kwalifikowalnych, wnt wynikajace z ustawy Prawo

zamowie publicznych, co potwierdzito badanie 5 takich zarisd.

Realizacja drugiego z kontrolowanych projektow dkewitej wartasci 1.444.836 zi,

finansowanego w 100% dotacjzostata rozpogta w 2009 r., z terminem zakczenia

w 2011 r. W badanym okresie otrzymano tylko piemwviansz dotacji w wysokéci

263 540 zi, natomiast z przyczyn niezalgch od Urzdu nie wplyrly, przewidziane

harmonogramem ptatdci, dwie nastpne transze dotacji naczm kwote 371.660 zi.

Pomimo tegoze otrzymana na ten cel dotacja zostata wykorzystauainie z umow

o dofinansowaniu projektu, to w ocenie NIK, kosptpjektu zostalty zawypne o kwog

70.000 zt, w zwizku z nierzetelnie przeprowadzonym przez ddravyborem partneréw

do realizacji projektu. Wybrano bowiem partnera ngpetniajcego wymogu

dostosowania zaplecza infrastrukturalnego dla asépetnosprawnych, pomigg przy
tym inne oferty odpowiadage takiemu kryterium, podanemu w publicznym ogtosze

o naborze partnerow. Dodatkowy koszt przystosowapemieszczé dla o0séb

niepetnosprawnych zostat ngshie uwzgédniony w budecie projektu, przedstawionym

we wniosku o dofinansowanie  skierowanym do instytucposrednicace]

(Wojewoddzkiego Urzdu Pracy w todzi). W ocenie NIK, wyjaienie Dyrektora Biura

Rozwoju Przedsbiorczaci i Miejsc Pracy,ze dosgpnas¢ dla osOb niepetnosprawnych

byta kryterium pomocniczym — nie zastuguje na uwdgienie.

. W Urzedzie wdraone zostaty procedury kontroli wewtrznej, w tym kontroli

finansowej. W 2009 r. Biuro Audytu Wewtnznego, Kontroli i Skarg realizowato 2



zadania kontrolne w zakresie badanym przez NIKe&alia wydane w wyniku audytu
jednego z tych zada zostaly wykonane. Natomiast do czasu kontroli Nike
zrealizowano zalecenia pokontrolnego z dnia 7 kvigeR009 r. Dyrektora Biura Audytu
Wewrgtrznego, Kontroli i Skarg - dotyazego opracowania i wdienia procedury
udzielania zamowie publicznych o wartgci do 14.000 euro, ktére zostatlo wydane po
kontroli dor&nej projektu pn. ,Spoteczna strategia rewitaliZad)y ocenie NIK, byto to
spowodowane niewsgiwym sposobem wydania zalecenia, przekazanego ,do
wiadomdaci” komorce niekontrolowanej, oraz brakiem rgkego zainteresowania
sprawy ze strony wydagcego zalecenie, po otrzymaniu w dniu 9 wrda 2009 r.
opracowanego projektu zagzenia wraz z procedur

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi z uwzglnieniem wnioskow wynikagych

z narady pokontrolnej w dniu 9 kwietnia 2010 r.jWgzsza Izba Kontroli wnosi o:

— uzupetnienie obowkujacej instrukcji obiegu dokumentéw w zakresie termwogci
dziataa windykacyjnych, w tym dziata zwiagzanych z hipotecznym zabezpieczaniem
naleznosci,

— rozwaenie ewidencjonowania nateosci niesciagalnych i przedawnionych na koncie
pozabilansowym,

- wprowadzenie jednolitych zasad ¢gdwania zagdzonych nalenosci gtbwnych i odsetek
za zwiole,

— przestrzeganie obowdujacych zasad przy ustalaniu termindw wnoszenia opkat
wieczyste aytkowanie.

— realizacg zalecenia pokontrolnego Biura Audytu Wesmanego, Kontroli i Skarg,
dotyczcego procedury zamowigublicznych poriej 14.000 euro.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1
ustawy o NIK, prosi Pana Prezydenta o przedstawjemiterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.



W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



