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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej w dalszej e#ci ,ustang o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura
w Lodzi przeprowadzita kontrelrealizacji zada wynikajacych z powazania budetu Gminy
Rzasnia (,Gmina”) z budetem pastwa w zakresie wybranych dochoddéw iwydatkéw
w 2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 marca 2010 r. - Najaza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacizada wynikajacych
Z powhzania budetu Gminy z bugetem Pastwa w 2009 r., pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

1. Plan dochoddéw na 2009 r., zwanych z realizagj zada& z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami, opracowany zostat z zachowanie
zasad okrdonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 isprawie
planéw finansowych zadaz zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samogrlu terytorialnego ustawami, przekazywania dotaoglowych
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i przekazywania pobranych dochodéw gméinych z realizagjtych zada? zwanym dalej
.,fozporzadzeniem MF z dnia 24 lipca 2006 r.” Wtgk stanowity uchybienia polegage
na:

— niewyszczegOlnieniu w projekcie ww. planu paragnafélasyfikacji budetowej,
a w konsekwencji nieumieszczeniu ich w informacji pojektowanej kwocie
dochodéw przekazanej przez Pana Wojta do Gminnégodka Pomocy Spotecznej
w Rzsni (,GOPS”), wymaganym przez 8 4 ust. 3 pkt 3 | §4t. 4 pkt 2
rozporadzenia MF z dnia 24 lipca 2006 r., co wzdaym wyj&nieniu ttumaczyt Pan
mylna interpretaci ww. przepisow,

— sporadzeniu przez GOPS i Ugd sprawozda jednostkowych Rb-27ZZ za | kwartat
2009 r. z opgnieniem 2 dni.

2. W 2009 r. Gmina otrzymata dotacje na realizazgda z zakresu administracji gdowej
oraz innych zada zleconych ustawami w kwocie 1.709,5 tys. zi, zgcezegodnie
Z przeznaczeniem wykorzystata 1.708,9 tys. zt, v tg.in. na: realizowane przez GOPS
swiadczenia rodzinne iswiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadéi
ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 1.463,3 tyszwrot podatku akcyzowego —
127,6 tys. zt, utrzymanie stanowisk pracy realigygh zadania z zakresu administracji
rzadowej — 69 tys. zt. Niewykorzystane dotacje w wysak 0,5 tys. zt zostaty zwrdcone
do budetu pastwa w terminie okidonym w art. 144 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznyttzwanej dalej ,ufp”.

Srodki dotacji Gmina otrzymywata regularnie i w témach gwarantucych petn,
prawidtowa oraz terminow realizacg zada. Jedynie na zadanie dotyce zwrotu
podatku akcyzowegarodki w wysokdci 16,9 tys. zt zostaly przekazane Gminie
Z op&nieniem, co skutkowato nieterminowym zwrotem podadika 205 osob.
SzczegOlowe badanie 50 spraw (11,7% populacji) adetych zwrotu podatku
akcyzowego wykazato w 5 wnioskach uchybienia pglegana braku nr PESEL lub
numeru innego dokumentu oraz uwierzytelnieniaczainych do wnioskow kopii faktur,
cO naruszato przepisy art. 6 ust. 2 i 3 ustawyia d0 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dgvego wykorzystywanego do produkcji

rolnef'.
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Natomiast wszystkie wydane w tych sprawach decyige zawieraly cgsci limitu
podatku pozostatego do wykorzystania, co bylo wyamagart. 5 ust. 3 powotanej ustawy.
Uchybienia powysze tlumaczono m.in. przeoczeniem i brakiem upovesia
pracownika do uwierzytelniania dokumentow.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie aadrealizowanych
z udziatem dotacji rozwojowych, otrzymanych w 2009w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego w kwotach: 1.709,7 tys. zbandow szkoty z sal sportovg
w Biatej 1234,8tys. zt na budawdrogi Brutus-Marcelin-Rgnia. Niewykorzystana
kwota 74,7 tys. zt dotacji na budewdrogi zostata zwrécona terminowo, a przycgyn
niepetnego jej wykorzystania byto diugotrwate ppstvanie dotyczce wykupu gruntow.
Szczegotowe badanie 15 wydatkdéw poniesionych w kev@011,4 tys. zt na budaw
szkoty wykazato,ze spetniaty one warunki kwalifikowal§a. Udzielenia 4 badanych
zamoOwidé publicznych, zwizanych z tym zadaniem dokonano w trybie zgodnym
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméawpeblicznych.

Stwierdzono natomiast uchybienia zméne z ich kggowaniem: w zakresie dekretacji
(wszystkie dowody bez wskazania maesi ksggowania), pominricie konta
rozrachunkowego (2 faktury), brak daty dowodwgsivego (1 przypadek), co naruszato
wymagania okréone w art. 21 i 23 ustawy z dnia 29 wézia 1994 r.o rachunkowsci®
oraz art. 17 ufp.

4. Gmina realizowata projekt ,Uwierz w siebie”, w racmaProgramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, na ktéry otrzymata dotacjrozwojona w wysokaci 111,5 tys. zt. Dotagj
przekazano do GOPS — bezmalniego wykonawcy zadav ramach tego projektu, ktory
wykorzystaksrodki na kwog 110,4 tys. zt, dokonag¢ w wymaganym terminie (31 grudnia
2009 r.) zwrotu pozostatycbrodkéw (1,1 tys. zt). Projekt ten zostat ety kontrok
Instytucji Wdraajacej - Wojewodzkiego Urgdu Pracy w todzi, ktérej nie zakozono
przed uptywem terminu kontroli NIK.

5. W ocenie NIK, Gmina prawidtowo realizowata Progrémegraciji Spotecznej w ramach
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskinh, ktéry otrzymata
i wydatkowata kwat 220 tys. zt. Stosownie do zawartego z Wojewodztwaidzkim
porozumienia opracowano Gminrstrategé Rozwhzywania Problemdw Spotecznych,
okreslajaca cele strategiczne Programu, z ktorymi byt rowiniEgodny przyjty Plan

Dziatania. NIK nie wnosi uwag do sposobu realizagda objctych Planem w zakresie
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wyboru wykonawcow i kwalifikowaln&ci kosztow. Uchybieniem byto niepowotanie
Zespolu Zargdzapcego realizagg Gminnej Strategii Rozwkywania Probleméw
Spotecznych oraz niepowotanie Zespotu Zadaniowego Widraania ww. Strategii.
Wymég powotania tych Zespotow wynikat z pokggego dokumentu. Wskutek tego nie
zostat opracowany, w wymaganym terminie do dnia s2§cznia 2010 r., raport
z wdraania Strategii.

Powyzsze Zespoty zostaty powotane przez Pana Wajta dopietrakcie kontroli NIK
(1 marca 2010 r.), a przedmiotowy raport pgayjw dniu 9 marca 2010 r.

Badapc 64 wydatki wprowadzone do systemu informatycznkl®, w 10 przypadkach
stwierdzono niegodr$é pomidzy datami transakcji (w MIS), a datami dokonania
wydatku wg ewidencji kggowej (niezgodn& o 1 dzié i 12 dni).

6. Urzad posiadat procedury kontroli finansowej z 2002 ktpre nie uwzgidniaty
standardéw obowkujacych od 30 czerwca 2006 ,rwymaganych art. 47 ufp. Réwaie
niezgodna z aktualnym stanem prawnym byta insteukdjiegu i kontroli dokumentow
finansowo-kstgowych w Urzdzie wprowadzona w 1999 r., pomgea wymagania
zawarte w art. 21 ustawy o rachunkdasio Ponadto zaktadowy plan kont Wdu
z 2002 r. nie uwzghbniat wymaga art. 17 ufp w zakresie kgiowax na kontach

rozrachunkowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 podgcie dziata zapewniacych:

sporadzanie zgodnie z wymogami planu dochoddéw azanych z realizagj zada

z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami,

— przestrzeganie obowdujacych procedur w sprawach dotgycych zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@pvego, wykorzystywanego do produkcji
rolnej,

— prowadzenie ewidencji ksgjowej zgodnie z wymogami okldlenymi w ustawie
o rachunkowséci,

— przestrzeganie zgodém zapisOw w systemie MIS z ewideadjsiecgowa,

dostosowanie procedur kontroli finansowej i politachunkowdci do zgodnéci

z obowazujacymi przepisami.

" Komunikat nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czea006 r. (Dz.Urz. Nr 7, poz. 58)



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wdjta w terminie 15 dni ddty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen
I uwag zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



