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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata £odzki Urgd Wojewoddzki (zwany dalej ,LUW?”, lub ,Uradem”) w zakresie
realizacji zadania zamkgtia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych exgpektywie
budzetowej 2004 - 2006.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 grudnia 2009 r. - Nagsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze vapgs¢nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢la zwhzane z realizag)
zadania zamkgrcia pomocy finansowej z funduszy strukturalnychamach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORB&jimo stwierdzonych uchyhie
niemapcych jednake zasadniczego wptywu na kontrolowatziatalnge.

1. Wedtug stanu na dzie30 wrzénia 2009 r., wykorzystano 721.364 tys.smdkow Unii
Europejskiej, co stanowito 94,1% alokacji (od 85,680 dziataniu 3.5 do 100,9%
w dziataniu 2.1). Niepetne wykorzystanieodkow ZPORR spowodowane byto m.in.:
nie zawarciem 2 uméw o dofinansowanie projektow amach nadkontraktacii,
rozwigzaniem 5 umoéw, zawieszeniem ptatciodla 2 projektow oraz nie zakczeniem

kontroli koncowej 1 projektu.
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Pod wzgtdem rzeczowym i finansowym do 30 wim& 2009 r. zak@czono
655 projektow o wartwi 616.315 tys. zi. Nie rozliczono 5 projektow navdte
dofinansowania 105.795 tys. zi, przy czym w 2 pedfach umowy o dofinansowanie
projektow zostap rozwiazane, w 2 kolejnych Uszl oczekuje na stanowisko Instytucji
Zarzadzapcej (12), a w 1 przypadku trwato spadzanie informacji pokontrolnej.
. Realizupc dziatania zwjzane z zamkgciem pomocy z funduszy strukturalnych, w dniu
21 padziernika 2009 r. Urd przekazat do 1Z kicowy wniosek o ptatrig, (termin
przekazania sprawozdania fc@wego z realizacji Programu ustalono na 18 grudnia
2009 r.)
. Urzad zapewnit zgodnig wewretrznych zasad archiwizacji dokumentow zmanych
z realizacjy Programu z zapisami Uzupetnienia ZPOGRRV podeczniku procedur
zapisano, 4 dokumentacja przechowywanadzie przez okres 5 lat od dokonania przez
Komisjg Europejsk ostatniej ptatnéci na rzecz Programu, a w umowach
o dofinansowanie projektow, zawarto wymog przechsaria dokumentacji przez
beneficjentow do 31 grudnia 2013 r.
. W ocenie NIK, Urad - dziatajc jako Instytucja Paednicaca (,IP®”) - prawidiowo
wywigzywal st z obowizku archiwizowania dokumentacji dotyce] pomocy
udzielonej przez Uri Europejsk oraz skompletowania danych w systemie
informatycznym SIMIK.

Badania kontrolne przeprowadzone na probie 9 wilws& ptatné¢ od IPG do
IZ (Priorytet Il) oraz dokumentacji dotyazej beneficjentéw z 5 zbiorczych wnioskéw
o ptatng¢ (Priorytet | i 1) wykazaly, £ w Urzedzie przechowywano wszystkie
dokumenty zwizane z realizagjprojektéw, tj.: wnioski i umowy o dofinansowanieréz
z aneksami do uméw), wnioski o ptagtp sprawozdania beneficjentéw, sprawozdania
z poszczegoblnych instytucji wdr@acych (IW), dokumenty z kontroli na miejscu
realizacji projektéw, raporty o nieprawidiowmach i zestawienia nieprawidtowm
niepodlegajcych raportowaniu oraz listy sprawdseg - dokumentace proces
weryfikacji wnioskdéw o dofinansowanie, wnioskow faimasé i sprawozda.
Wypetniajc dyspozygi art. 4 rozporazdzenia Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia
2 marca 2001 ¥, w latach 2005 — 2009 Usd objt ,kontrola na miejscu” wszystkie

2 zahcznik do rozporazdzenia Ministra Gospodarki i Pracy: z dnia 25 siap2004 r. w sprawie przgia
Uzupetnienia Zintegrowanego Programu OperacyjnegpwRju Regionalnego 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 200,
poz. 2051 ze zm.)

® Rozporadzenie Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia 2rcaa2001 r. ustanawigje szczegbtowe zasady
wykonania rozpormzenia Rady WE Nr 1260/1999 dotycego zargdzania i systeméw kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (DzL63 2001 r. p. 21-43),



projekty z Priorytetu | i Ill realizowane w rama@PORR. Sprawdzeniu poddawano
m.in.: sposob archiwizacji dokumentow zwanych z realizagjprojektow, prowadzenie
wyodrgbnionej ewidencji ksigowej, prawidtowé¢ kwalifikowania wydatkow
zgtoszonych do refundacji oraz prawidtai¢o zamowigé publicznych. Analiza
dokumentow z kontroli przeprowadzonych u 10 bepafiidw wybranych do badania
kompletndgci dokumentacji zwizanej z wdraaniem Programu wykazataz w kazdym
przypadku stwierdzenia nieprawidioved formutowano i przekazywano beneficjentom
zalecenia pokontrolne, ktore byly przez nich realiane. Zgodnie z zapisami
podrecznika procedur, stwierdzone nieprawididsiow wymiarze finansowym Ugz
ujmowat w raportach kwartalnych (powgj 10.000 euro) lub w zestawieniach
nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu.

W wyniku przeprowadzonych przez Wdz kontroli realizacji projektow, stwierdzono
w 71 przypadkach nieprawidtova@ finansowe na kwet ogétem 5.987 tys. zi. Kwota
3.720 tys. zt zostata patona przez Urm z wnioskow beneficjentow o platito a w 14
przypadkach beneficjenci dokonali zwrotu 2.267 gy odsetkami w kwocie 350 tys. zt.

. LtUW wywiazat sk réwniez z obowhzku dokonywania kontroli elementéw systemu
zarzdzania i kontroli wszystkich IW zaangavanych we wdrzanie ZPORR. Zakres
merytoryczny przeprowadzonych 12 kontroli wynikatapisow w podyczniku procedur,
a w aktach z dokumentacjprzechowywana byta korespondencja potwiergza]
wykonanie przez poszczegolne IW zalepekontrolnych.

NIK zauwaa zbyt diugi okres czasu uptyway pomgdzy dat zakaczenia kontroli,
a das sporadzenia informacji pokontrolnych, ktéry w 9 przypagk wynosit od 22 do
246 dni w stosunku do 21 dni przeznaczonych nazigrgkci zgodnie z zapisami
w podrkczniku procedur. Jak wyait dyrektor Wydzialu Zargdzania Funduszami
Europejskimi £tUW, spowodowane to byto problemamdimvymi, gtéwnie w latach
2004 — 2006 i na pogtku roku 2007. W wymienionym okresie z pracy w tdlzie
zrezygnowaly 3 osoby zajnuge sé tymi czynndciami, a nowo zatrudniani pracownicy
od drugiego péirocza 2007 r., dopiero po opanowaiealzdnych umiegtnosci, zaczli
sprawniej i efektywniej realizowtazadania kontrolne w instytucjach wéagcych.

. W zwhzku z przedhzeniem okresu kwalifikowalriei wydatkéw w 2009 r., plan kontroli
trwatosci projektéw w ramach ZPORR opracowany zostat wedze na rok 2010, na
podstawie ankiet wypetnionych przez beneficjentéav, ktorymi zawarto umowy
o dofinansowanie projektow w okresie od 24 grud2@®4 r. do 31 grudnia 2005 r. w

ramach Priorytetu 1i Il (z wyglczeniem dziatania 3.4).



Zgodnie z regulaminem organizacyjnym kltm kontrola trwatéci projektow przypisana

zostata Wydziatowi Zawgdzania Funduszami Europejskimi, lecz nie dokonano

aktualizacji zakresow czynia pracownikow zajmujcych s¢ tymi zadaniami.
8. Analiza dokumentacji dotygeej 3 kontroli elementéw systemu zglzania i kontroli
oraz 5 zada audytowych przeprowadzonych w latach 2005 — 200BUW wykazata,
iz wydane zalecenia i rekomendacje bylydarazowo realizowane przez |dz
W ocenie NIK, skutecznie prowadzone byty przezad dziatania w celu odzyskania od
beneficjentéw srodkéw niewykorzystanych, aldz nieprawidlowo wydatkowanych
w ramach Priorytetu | i Ill. Kwota odzyskana (w vikmm wystawionych 34 wezwado
zwrotu) wyniosta 2.682 tys. zt wraz z odsetkami wswokaici 370 tys. zi. Wedtug stanu
na 30 wrzénia 2009 r. wszystkie nairosci zostaty przez dinikow uregulowane i nie
zachodzita konieczrs6é wyskpowania przez Umd w tym celu na dragpostpowania
sadowego.
Analiza 13 spéréd 34 pozycji ujtych w rejestrach zwrotédrodkéw na rachunek
LUW wykazala, ¥ dziatania w celu odzyskania kwot nieprawidtowo atkbwanych
prowadzone byly bez zHnej zwioki, a beneficjenci zwrdcilsrodki z naleénymi
odsetkami.
Na dziex 31 padziernika 2009 r. w ewidencji kgjowej figurowata tylko nalenos¢
w kwocie 776 tys. zt, wynikaga z rozwazania w dniu 12 palziernika 2009 r. umowy 0
dofinansowanie projektu nr 25/2006 realizowanegepiGmir Sokolniki.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o aktualizag} zakresow czynnimi pracownikow zajmujcych s¢ — w Wydziale Zarzdzania
Funduszami Europejskimi - kontaairwatosci projektow.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, prosi Pani Wojewod: o poinformowanie w terminie 15 dni od daty otrzynaa
niniejszego wysipienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagvykonania
wniosku, ldz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgziga
takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodzieaway
zgtoszenia na piie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaihy zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.



W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



