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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Wojewddzki Usd Pracy w todzi (zwany dalej ,WUP” lub ,Ugdem”)
w zakresie realizacji zadania zamgaia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych
w perspektywie bugktowej 2004 - 2006.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 listopada 2009 r. - Naiaza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢la zwhzane z realizag)
zadania zamkgcia pomocy finansowej z funduszy strukturalnychmpao stwierdzonych
uchybier niemaacych jednake zasadniczego wptywu na kontrolowaitziatalnge.

1. Wedlug stanu na daie 30 wrzdnia 2009 r., ostateczna waito 117 projektow
w 3 dziataniach realizowanych w ramach ZPORR pi#&zP, wyniosta 65.502 tys. zi
| stanowita 85,9% alokacji (od 79,7% w dziatanid 20 89,5% w dziataniu 2.3).
Niepetne wykorzystanie alokacji ZPORR spowodowayte bmiary kursu euro w trakcie

wdrazania poszczegllnych dziata przy jednoczesnym braku projektow, ktore
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pozytywnie przeszty procedurwyboru w latach poprzednich, a nie otrzymaly
dofinansowania wskutek braktodkow.

W ramach SPO RZL zrealizowano 103 projekty w 2 idni@ach o wartéci
143.874 tys. zt, przy czym dla dziat&ych Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR)
nie okrglito alokacji dla poszczegoélnych wojewddztw.

Wszystkie projekty w ramach obu Programéw Operamyjnzostaty zakaczone pod
wzgledem rzeczowym i finansowym przed uplywem ostateganeterminu
kwalifikowalnosci wydatkow, tj. do dnia 30 czerwca 2009 r.

2. Realizupc dziatania zwjzane z zamkgciem pomocy z funduszy strukturalnych, w
dniach 6 czerwca i 11 lipca 2008 r. Wdzprzekazat do MRR jako Instytucji Zadzapcej
SPO RZL ostatnie gaiadczenia i zestawienia wydatkéw,$zev dniach 31 grudnia
2008 r. i 7 stycznia 2009 r. - wnioski o refunda&oncowa do tdédzkiego Urzdu
Wojewoddzkiego jako Instytucji Reednicacej (IP&) w ramach ZPORR.

Sprawozdania kicowe z realizacji dziata2.1, 2.3 i 2.4 Urad przekazat do IR0ZPORR
w terminie wyznaczonym przez MRR. Z dwudniowym apéniem natomiast
przekazano sprawozdaniankowe z realizacji dziafal.2 i 1.3 SPO RZL. Jak wyjait
Pan Dyrektor, spowodowane to byto koniec@m uzgodnienia danych dotygzych
postpu finansowego, gfych w kartach zamkacia projektow ze zgtaszanymi przez
powiatowe urzdy pracy korektami finansowymi.

3. Urzad zapewnit zgodni&@ wewretrznych zasad archiwizacji dokumentéw zmanych
z realizacy ZPORR i SPO RZL z zapisami Uzupelni€rograméw Operacyjnyéh
W Instrukcji kancelaryjnej Urdu i w podecznikach procedur WUP jako Instytuciji
Wdrazajacej (IW) oba Programy oraz w umowach o dofinansogvamojektow, zawarto
wymaog przechowywania dokumentacji do 31 grudnia3201
NIK zauwaa, &z Instrukcg kancelaryja wprowadzono zasglzeniem Dyrektora WUP
w dniu 15 grudnia 2008 r., tj. po uptywie ponad 8ku od uniewanienia Instrukciji
kancelaryjnej dla organdéw samadz wojewoOdztwa, wprowadzonej zadzeniem
Marszatka Wojewodztwa todzkiego. Jako przyezyaego stanu wskazat Pan Dyrektor
w szczegOlngci czasochtonne konsultacje z ArchiwurmBavowym w todzi w zakresie

zatwierdzania tego dokumentu.

2 Rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy: z dnia 25 skap2004 r. w sprawie przgia Uzupetnienia
ZPORR 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 200, poz. 2051 ze oray z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie prag
Uzupetnienia SPO RZL 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 197.[2024 ze zm.),



4. W ocenie NIK, Urad prawidlowo wywazywat st z obowiazku archiwizowania
dokumentacji dotycgcej pomocy udzielonej przez Wnituropejsk oraz skompletowania
danych w systemie informatycznym SIMIK.

Badania kontrolne przeprowadzone na prébie 4 widwsk ptatné¢ od IW do IP@

w ramach ZPORR, 4 pwiadczeé i zestawié wydatkébw w ramach SPO RZL oraz
dokumentacji dotycxej 22 beneficjentow wybranych z poiggych wnioskéw
o ptatnaé¢ i poswiadczeé wydatkéw (po 11 z kalego Programu) wykazaty;, w Urzedzie
przechowywano wszystkie dokumenty zmane z realizagj projektdw, tj.: wnioski

i umowy o dofinansowanie (wraz z aneksami do umawjioski o ptatné¢ (sktadane
przez beneficjentow i zbiorcze o refundggcjsprawozdania beneficjentow, dokumenty
z kontroli na miejscu realizacji projektoéw, raporynieprawidtoweéciach i zastawienia
nieprawidtowdci  niepodlegajcych raportowaniu, atak listy sprawdzage,
dokumentujce proces weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie nieskéw o ptatnét
oraz sprawozda

Dane badanej préby wprowadzono do systemu SIMIK wszystkich dosipnych
modutach dotyczrych wnioskéw i umow o dofinansowanie oraz\wiadcze | zestawié
wydatkéw w ramach SPO RZL.

5. Wypetniapc dyspozya art. 4 rozporzdzenia Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia
2 marca 2001 ¥, w latach 2005 — 2008 WUP abjzw. ,kontrola na miejscu” wszystkie
projekty realizowane w ramach ZPORR i SPO RZL. $dwmeniu poddawano m.in.
sposob archiwizacji dokumentéw zwanych z realizagj projektow, prowadzenie
wyodrebnione] ewidencji  ksigowej, prawidtowé¢ kwalifikowania wydatkow
zgtoszonych do refundacji, realizacharmonogramow ptatdoi oraz prawidtowét
zamowiaé publicznych. Analiza dokumentow dotycych kontroli przeprowadzonych
u22 beneficientow wybranych do badania kompl&thnodokumentacji zwizanej
z wdrazaniem ProgramoOow wykazata, z i w kazdym przypadku stwierdzenia
nieprawidtowdci formutowano i przekazywano beneficjentom zalégepokontrolne,
ktére byly przez nich realizowane. Zgodnie z zapisgpodicznikow procedur,
stwierdzone nieprawidtovési w wymiarze finansowym WUP ujmowat w raportach
kwartalnych  (powyej 10.000 euro) Ilub w zestawieniach nieprawidiéovo

niepodlegajcych raportowaniu.

% Rozporadzenie Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia 2rcaa2001 r. ustanawigje szczegdtowe zasady
wykonania rozpormzenia Rady WE Nr 1260/1999 dotycego zargdzania i systeméw kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (DzL63 2001 r. p. 21-43),



W  wyniku przeprowadzonych przez WUP kontroli reatig projektow,
w 18 przypadkach dotygeych ZPORR i 48 w ramach SPO RZL, beneficjenci aalio
zwrotu srodkébw w hcznych kwotach, odpowiednio 384 tys. zt wraz z tksmi
w wysokaci 60 tys. zt oraz 344 tys. zt z odsetkami w kwaz$g,10 zt.

. Plan kontroli trwatéci projektow w ramach ZPORR na 2009 r. zostat pridezad
zrealizowany. Nie dotrzymano natomiast terminu &llreego w ,Wytycznych Instytuciji
Zarzadzapce] ZPORR w zakresie przeprowadzania wizyty moujt@ej/kontrolnej na
miejscu” na przekazanie do MRR sprawozdania z Watitroli za | potrocze 2009 r.,
przesytajc je z 4-dniowym opinieniem. Jak wyj@it Pan Dyrektor, spowodowane to
byto przeoczeniem.

. Analiza dokumentacji dotyazej 16 spérdod 30 kontroli elementéw systemu zgizania

I kontroli przeprowadzonych w latach 2005 — 2009WWP wykazata, 4 wydane
zalecenia i rekomendacje bytyAdrazowo realizowane przez ddz

. W ocenie NIK, skutecznie prowadzone byly przez Wdiatania w celu odzyskania od
beneficjentowsrodkéw niewykorzystanychablz nieprawidtowo wydatkowanych. Kwota
odzyskana w ramach ZPORR (zgodnie z rejestrem pwraa rachunek WUP) wyniosta
2.837 tys. zt wraz z odsetkami w wysé&nl141 tys. zt. W ramach SPO RZL odzyskano
srodki w facznej kwocie 1.493 tys. zt i odsetki w wysgkb556,81 zt.

Analiza 30 spé&rdéd 352 pozycji @cznie dla obu Programow) diych w rejestrach
zwrotow srodkdw na rachunek WUP wykazata, dziatania w celu odzyskania kwot
nieprawidtowo wydatkowanych prowadzone byly bezdrie] zwioki, a beneficjenci
zwrocili srodki w wyznaczonym terminie, przy czym w 1 przypadzwrotu dokonano
wskutek powtdrnego wezwania przez hitz

Z prowadzonych w ramach ZPORR 5 ppsiwaa windykacyjnych, zakaczono
2 postpowania, odzyskag srodki w facznej kwocie 209 tys. zt. W zeiku z toczacymi
sig 3 postpowaniami gdowymi, do odzyskania pozostawafrodki w wysokdci
627 tys. zt.

Wszystkie kwoty wynikajce z wykrytych nieprawidtowdei i zgtoszonych korekt
wramach SPO RZL zostaly odzyskane, bez konigzn@rowadzenia dziata

windykacyjnych.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli uprzejmie
informuje, & zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawmo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaiy zastrzeen

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.



