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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 geudB94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w todzkim Urgdzie Wojewddzkim w todzi — zwanym dalej ,Uidem” -
realizacg zada administracji rgdowej w sprawach obywatelstwa polskiego w latach
2007 — 2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli
podpisanym w dniu 27 pdziernika 2009 r., Najwasza lzba Kontroli Delegatura w todzi,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Paftjewodzie niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie dziatashioUrzedu w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych uchyhbie
1. W latach 2007-2009 (I pétrocze) Wdz rozpatrzyt 4cznie 1.333 sprawy dotygze

obywatelstwa polskiego, a do rozpatrzenia pozost@® spraw. W | po6troczu 2009 r.
osiagnicto niewielka nadwyke liczby spraw rozpatrzonych nad liegbspraw
wptywajacych. Utrzymanie si tej tendencji powinno prowadzido stopniowego

zmniejszania siliczby spraw oczekagych na zatatwienie.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zdaniem NIK, dla rozpatrywania spraw dotycych obywatelstwa zapewniono
w Urzedzie wystarczajca obsad kadrowsa. Na jednego pracownika zatrudnionego na
stanowisku pracy do spraw obywatelstwa przypadawiedm w 2007 r. 181 zatatwionych
spraw, podczas gdyrednia ogdlnopolska wynosita 290 spraw. Liczba teatmych
spraw w przeliczeniu na jednego pracownika w 2008ynosita odpowiednio 108 i 302
sprawy, a w | pétroczu 2009 r. 84 i 151.

2. NIK pozytywnie ocenita merytoryczne dziatania ttm w zakresie rozpatrywania spraw
dotyczicych obywatelstwa. Badaniami gty préke losowa obejmujca tacznie 51 spraw,
Z czego 26 spraw dotygzych stwierdzenia posiadania obywatelstwa polski@gb 17
ust. 4 ustawy o obywatelstwie pols)nPozostate badane sprawy dotyczyly uznania
obywatelstwa (art. 9 ust. 1 — 5 spraw), nabycianaiglstwa (art.10 ust. 1 10 spraw) oraz
nadania obywatelstwa (art. 8 - 10 spraw). Badadhgstanowita 2,1% ogolnej liczby
spraw dotyczcych obywatelstwa rozpatrzonych przez adrzw latach 2007-2009
(I pétrocze).
Wszystkie badane wnioski zostaty zarejestrowane dpowiednich rejestrach. Dla
poszczegdlnych spraw zatmo akta zawierage wniosek, wymagane dokumenty oraz
korespondengj pomkdzy wnioskodawg Urzedem i innymi podmiotami. Rozpatrywanie
spraw poddanych kontroli trwato od 1 dnia do 418 &Rozpatrywanie spraw w czasie
powyzej 2 miestcy miato swoje uzasadnienie w zgromadzonym matedawodowym.
We wszystkich przypadkach niedotrzymania ustawowegminu rozpatrzenia sprawy
Urzad informowat stron o przyczynach zwioki i wskazywal nowy termin jej
rozpatrzenia. Decyzje wydawane w sprawach datyezh obywatelstwa zawieraty
wszystkie ustawowe elementy decyzji administragyyme¢ym uzasadnienie i pouczenie
o przystugujcych stroniegrodkach odwotawczych.
Krytycznie naley ocent natomiast 3 stwierdzone przypadki naruszenia zasagbkdgci
dziatania wyraonej w art. 12 Kpa
| tak w sprawie nr 369/09 wnioskodawca zHo wniosek o stwierdzenie posiadania
obywatelstwa polskiego w dniu 5 czerwca 2009 rnS&ktyczny sprawy zostat ustalony
do 24 czerwca 2009 r. Pismem z dnia 24 czerwcad/)mziatajc w oparciu o przepis
art. 10 8§ 1 Kpa, wezwat wnioskodagwdo zapoznania sz materiatem dowodowym oraz
do zla@zenia kaicowego éwiadczenia przed pogljiem decyzji. Jednak dopiero w dniu

24 lipca 2009 r. wygpiono do radcy prawnego Wdu o stosows opinie prawry,

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwilsliom (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.)
% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gastania administracyjnego (Dz. U. z 200 r. Nr 98z.p1071
ze zm.)



a w dniu 29 lipca 2009 r. wydano decygzyojewody w przedmiotowej sprawie. Ustalenie
stanu faktycznego trwato zatem jedynie 19 dni, mést 30 dni uptygo do czasu
sporadzenia wniosku o opiaiw sprawie stanu prawnego sprawy. W konsekwengp te
wydanie decyzji w omawianej sprawie rgm#o po uptywie 54 dni od chwili zigenia
wniosku.

Z kolei, w 2 sprawach (zarejestrowanych pod nr 88/070/08), wszcgych w dniu
11 lipca 2008 r., brak byto dokument&wiadczicych o koniecznéxi przeprowadzenia
postpowania wyjdniajacego (z wyjtkiem uzyskania opinii dwoch jednostek w trybie
art. 17a ustawy o obywatelstwie polskim, ktére gez@ne zostalty do Ugdu w dniu

7 sierpnia 2008 r.). Pomimo tego akty uznania zavaltela polskiego podpisane zostaty
dopiero w dniu 11 wrzmia 2008 r., tj. po uptywie 35 dni od ustalenianstdiaktycznego
tych spraw.

W kilku przypadkach stwierdzonag w aktach sprawy nie ma potwierdz#gostarczenia
decyzji wnioskodawcy. Braki te usgio w czasie trwania kontroli.

. Nie stwierdzono wydawania decyzji niezgodnych z wahaujacym prawem oraz
nierzetelnego prowadzenia pgsdbwania. W badanym okresie do khim wptyrely
tacznie 23 odwotania dotygee decyzji w sprawach obywatelstwa, co stanowittdl,
spraw rozpatrzonych w latach 2007 — 2009 (I pokedcxV 19 przypadkach — 82,6%
wniesionych odwota - Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji utrzymat w mocy
wydane decyzje, w 3 przypadkach uchylit w éaldub czsci wydane przez wojewaed
decyzje oraz orzeki, co do istoty sprawy, a tylko lwprzypadku uchylit decyg]

i przekazat 4 do ponownego rozpatrzenia. Rgsiwanie odwotawcze w tej ostatnie
sprawie przeprowadzone zostato przezadrzgodnie z obowizujacymi przepisami.

. Urzad nie opracowat pisemnych procedur dotygzh przyjmowania i rozpatrywania
wnioskdw w sprawach dotygeych obywatelstwa, okékenia przewidywanego czasu
trwania zafatwiania sprawy i jej poszczegollnychpéta sposobu dokumentowania
rozpatrywania spraw oraz weryfikacji poprawoiotego procesu. Jak wynika z opisu
stanowiska pracy ds. obywatelstwa, spdeonego 19 palziernika 2007 r., zadania
realizowane przez to stanowiskpskomplikowane, wymagagromadzenia i wnikliwego
analizowania materialtu dowodowego, a pracownigy naraeni na stres zwrzany

z obstug klienta oraz na propozycje korupcje. Zdmas¢ procesu rozpoznawania
omawianych spraw zarowno pod wadgm prawnym, jak i dowodowym oraz
wymienione zagrzenia sprawiaj, ze opracowanie wewitrznych, pisemnych procedur

rozpatrywania spraw stajezsiiezlzdne.



5. NIK pozytywnie ocenita jak& obstugi interesantow w kontrolowanym zakresie.
W szczegolnéci naley tu podkréli¢ dostosowanie godzin przyj do potrzeb
interesantow. Krytyczne uwagi kontroli dotyczyhdjmie braku w budynku Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow - informaciji tukajacych zatatwianie spraw
interesantom, w tym wywieszek o rodzaju spraw magatych w pokojach zajmowanych
przez Oddziat Spraw Obywatelskich oraz informacgpmsobie wypetniania wnioskow i
wykazie dokumentéw, jakie nadg dofaczy¢, zamieszczonych w widocznym i dgshym
dla interesantéw miejscu.

W badanym okresie do Wdu wptyrgto 13 skarg na dziataldé Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw (2 w 2007 r., 7 w 2008 4 w | potroczu 2009 r.),
z ktorych tylko jedna (z 2008 r.) dotyczyta spramigzanych z obywatelstwem. Skarga ta
dotyczyta nienadestania formularza wniosku o zmiahywatelstwa na piserarprasbe
wigznia. Skarga byta nieuzasadniona, ponteyak ustalono, Urad kilkakrotnie przesytat

stosowne formularze na adresyxien wskazane przez skarcego.

Przedstawiac powyzsze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
— podgcie dziatsh zmierzagcych do opracowania pisemnych procedur przyjmowania
wnioskow od interesantéw i oldlenia przewidywanego czasu zatatwiania sprawy ;
— zamieszczenie w budynku Wydziatu Spraw Obywatelski€udzoziemcow informacji
utatwiajgcych interesantom zatatwianie spraw dotygyzh obywatelstwa;
— podgcie dziala mapcych na celu wyeliminowanie przypadkéw powstawania
nieuzasadnionych przerw w rozpatrywaniu spraw dagych obywatelstwa.
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Wojewody w terminie 15 dmd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgarda
takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



