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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w todzi, przeprowkdw t 6dzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej S.A. w todzi, zwanej dalej ,LSSE &,Akontrole w przedmiocie
funkcjonowania i rozszerzania obszaru dziataniazka Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 maja 2009 r. — Napgsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsgstapienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocemiaatania LSSE S.A.
w zakresie bdacym przedmiotem kontroli.

1. Na mocy kolejnych rozposdzen Rady Ministrow (w okresie otlym kontrokh wydano
6 takich rozporzdzen) powierzchnia olgta todzk, Specjala Streh Ekonomiczia
(LSSE) wzrosta z 383,00 ha wg stanu naiwld& grudnia 2005 r., do 908,20 ha wg stanu
na dzié 31 grudnia 2008 r. W tym okresie LSSE S.A., dzigav imieniu ministra



wiasciwego do spraw gospodarki, na podstawie 8§ 1 raapaenia Ministra Gospodarki
zdnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie powierzenia ddkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej" S.A. udzielania zezwalea prowadzenie dziataléo gospodarczej oraz
wykonywania bieacej kontroli dziatalnéci przedstbiorcow na terenie todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz ustalenia zakrej kontroli (Dz. U. Nr 67, poz.
700), przeprowadzita 50 przetargbweaznych na uzyskanie zezwolenia i na nabycie prawa
do nieruchomgxi lub innych skfadnikéw majkowych potazonych na terenie Strefy oraz
23 rokowania, w ktorych przedsiorcy ubiegali si 0 uzyskanie zezwolenia.

Z podanej liczby 73 pogbowan, 63 zakaczyly sk wydaniem zezwole na prowadzenie
dziatalngci w Strefie. W przypadku 7 pegtowaxr nie zgtosit s¢ zaden oferent, a w 3
odmowiono wydania zezwolenia z powodu niespetnigmizez oferentow wymogow
formalnych okrélonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Przetar@admioty, ktore
uzyskaty zezwolenia, zobogzaty st do zainwestowania 4.482,8 min zt oraz utworzenia
8.791 nowych miejsc pracy. Dziatania te oraz piedjprzez Spok w okresie
wczesniejszym, skutkowaty dynamicznym wzrostem nowychejst pracy w LSSE
—z 4.194 wg stanu z dnia 1 stycznia 2006 r. d6@Bwg stanu z dnia 31 grudnia 2008 r.
Znaczco wzrosty w tym czasie zrealizowane w Strefie istyeje: z 2.061,8 min zt do
5.801,1 min zt.

. Badanie wybranej losowo proby 30 pgmiwar zakaczonych wydaniem zezwalena
prowadzenie dziataldoi wykazato, ze zachowane byly wymogi oldene

w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listda 2004 r. w sprawie
przetargbw i rokow@a oraz kryteribw oceny zamienze co do przedsivziel
gospodarczych, ktore majby¢ podgte przez przedsbiorcow na terenie todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 254, ppz44).

W szczegolnéci przestrzegano obowdku publikaciji publicznego zaproszenia w prasie
krajowej, zachowane byly wymogi dotyee: zakresu informacji zawartych
w ogtoszeniu, sktadnych ofert oraz terminéw ich ympcia. Oceny ofert dokonywano
pod wzgtdem kryteriow okrdonych w ww. rozporgdzeniu. W 2 przypadkach nie
dochowano jednak wymogu umieszczenia na stronggrniatowej LSSE S.A. ogtoszenia
o prowadzonych pogbowaniach, a w 5 przypadkach o ich wyniku. Dyrektor
Departamentu Obstugi Inwestora (DOI) poinformowathawonym wyjanieniu,  £SSE
S.A. nie zatrudnia informatyka do obstugi stronyemetowej, a zaistniate uchybienia
byly wynikiem niedopatrzenia oséb odpowiedzialnyzh te czynnéci w latach 2007-

2008 gadna z nich janie pracuje w Spoice).



We weczdniejszym okresie (przed pdziernikiem 2007 r.) wytonieni w drodze
postpowania oferenci nie byli powiadamiani pisemnie @nikach posipowania.
W wyjasnieniu Dyrektora DOI w tej sprawie podarie, nie byto przypadku zienia ofert
przez wecej niz jednego przedsbiorcg i ze oferenci informowani byli ustnie w trakcie
postpowaxr przetargowych o ich wyniku. W wyaieniu tym podano rownie ze
dostosowanie praktyki do wymogbéw wynikeych z art. 8. wymienionego
rozporzdzenia MGIP z dnia 15 listopada 2004 r. apigbd na skutek uwag pokontrolnych
skierowanych po kontroli przeprowadzonej przez Btigiistwo Gospodarki w dniach 9-12
pazdziernika 2007 .

. Wydane przez £SSE S.A. zezwolenia zawieraly wsigstlementy, o ktérych mowa w
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20zgaiernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomnyician
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.) oraz paaty forne przewidziam w Kodeksie
postpowania administracyjnego dla decyzji administraeyj Okr&lone w zezwoleniach
warunki prowadzenia dziataldo przez przedsgbiorcow, byly zgodne z wynikami
przeprowadzonych rokowiaoraz z celami okédonymi w Planie rozwoju Strefy.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwa jednak,ze w przypadku zezwobe wydanych dla
przedsgbiorcow prowadzcych dziatalné¢ na terenach zlokalizowanych w podstrefach
znajdupcych sté poza regionem todzkim, tj. w wojewddztwach Mazaokien

i Wielkopolskim (w badanym okresie wydano 5 takadzwolé) wystpita niezgodnéc

w tym znaczeniuze w Planie Rozwoju Strefy jako cel jej ustanowiep@ano rozwoj
gospodarczy regionu tédzkiego.

Ma to zwhzek z tym,ze w okresie olafym kontroh LSEE powgkszyta s¢ m.in. o tereny
w rejonach rozwingtych gospodarczo i o niskim stopniu bezrobocigade poza
regionem todzkim, co — w ocenie NIK — jest sprzeczride tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce. | tak np. na mocy rozgdeenia Rady Ministrow z dnia
25 kwietnia 2006 r. zmieni@jego rozporgdzenie w sprawie tddzkiej specjalnej strefy
ekonomicznej (Dz. U. Nr 84, poz. 581) Strefa pgszyta s¢ 0 grunty o powierzchni
24,82 ha potpone w Warszawie (utworzona zostata Podstrefa TaeghwZ pismem w tej
sprawie do Prezesa LSSE S.A. wpdt w dniu 5 stycznia 2006 r. Dyrektor Generalny
Procter&Gamble Operations Sp. z 0.0. Na jego pedsta. Prezes Zasdu LSSE S.A.
zwrécit sk do Ministra Gospodarki z wnioskiem o peWszenie Strefy m.in. o ww.
grunty. Jako uzasadnienie podag koncern Procter&Gamble zamierza wybudéwa
w Warszawie najwksza w swiecie fabryk srodkow higienicznych. We wniosku nie

podano jaki to ma zwkek z regionem todzkim.



4. Sprawujc biezaca kontrok dziatalngci przedstbiorcoOw na terenie Strefy, powierzpjej
na podstawie § 2 wymienionego rozpgizenia Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca
2001 r., Spotka przeprowadzita w latach 2006-2080&rtie 75 kontroli w zakresie
spetnienia warunkow zezwdaleW ich wyniku minister wigciwy do spraw gospodarki
w stosunku do 5 firm, ktére tych warunkéw nie sgginwydat decyzje o cofriiu
zezwolenia. W stosunku do 2 takich firm do dniaaf@kenia kontroli nie wydano decyzji
w tej sprawie. W 8 innych przypadkach warunki glore w zezwoleniach zostaty
spetnione z optnieniem.

Kontrole przeprowadzane bylty zgodnie z ustalonyrarmionogramami lub planami
kontroli. W przypadku kontroli dwoch firm, nie zastjednak zachowany wymédg
okreslony w zahczniku (czs¢ V, pkt 8, ppkt 4) do rozpogelzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 15 kwietnia 2005 r. zmiea@@go rozporgdzenie w sprawie ustalenia
planu rozwoju tédzkiej Specjalnej Strefy EkonomiegfDz. U. Nr 81, poz. 709), aby
kontrola wykonana byta nie piiej niz w ciagu 3 miesicy od uptywu terminu realizaciji
warunku. W przypadku kontroli KAMPMANN Polska Sp.ozo. z teczycy opé&nienie
wynosito 20 dni oraz 18 dni w przypadku kontrolir@pdzajcej czy uchybienia
stwierdzone wczmiej zostaty usurie, a w odniesieniu do MESGO Polska Sp. z o.o.
z Tomaszowa Mazowieckiego apidenie wynosito 51 dni. Najwygza Izba Kontroli
przyjmuje do wiadomgzi wyjasnienie dyrektora DOlze przyczya tych opé&nien byt
m.in. sezon urlopowy oraz braki kadrowe.

5. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia agnigte przez LSSE S.A. wyniki
finansowe. Uzyskany w latach 2006 i 2007 zysk nettynosacy odpowiednio
2.303tys. zt i 6.652tys. zi, pozwolit na przepemzenie niezélnych inwestycji
infrastrukturalnych, w tym zwrzanych z udogpnieniem inwestorom nowych terendéw
(74,1% hcznego zysku netto za lata 2006 i 2007 przeznacrande cele). Do dnia
zakaczenia kontroli Walne Zgromadzenie Akcjonariuszyoip nie podgto decyzji
0 podziale zysku za rok 2008, ktéry wynosit 7.2%& tz1.

6. W latach 2006-2008 Spoétka wydatkowata 14.438 tysna inwestycje infrastrukturalne
zZwiazane gtébwnie z udogbtnieniem inwestorom nowych terendw pozyskanych zprze
Stret (wybudowanie drog, wodagdéw oraz kolektorow sanitarnych). Inwestycje teybyt
realizowane wedtug ustalonych procedur wetnanych, stanowicych dokumenty
przyjetego w Spoice Systemu Zadzania Jakéria, zgodnego z wymaganiami normy
PN-EN ISO 9001:2001. W szczegdéoo poszukiwanie dostawcow lub wykonawcow

odbywato st wg proceduryOrganizowanie i przeprowadzanie przetargow PS-itéra



obowiazywata przy zamdwieniach o waéto przekraczajcej 30.000 zt netto.
Spoétka przekazata nieodptatnie jednostkom saaaorzterytorialnegosrodki trwate
(a takze udziaty, prawa witasgoi, wierzytelndgci i naktady) wytworzone we wspolnych
inwestycjach infrastrukturalnych sicych rozwojowi podstref zlokalizowanych na
terenie tych jednostek, nackm kwote 11.772 tys. zi.

7. W okresie ohjtym kontroh Spotka przeprowadzita 17 transakcji zbycia nieamobici
0 tacznej wartdci brutto 25.802 tys. zt. W 12 przypadkach sprzedasgpita w ramach
przetargobw dcznych, w ktorych przedsdiorcy ubiegali si o uzyskanie zezwolenia
i nabycie prawa do nieruchosw lub innych sktadnikow matkowych potazonych na
terenie Strefy.
W zbadanych w toku kontroli 13 transakcjach, zbyoieruchoméci nastpito po
przeprowadzeniu procedury przetargowej 6kmeej w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. wawe przetargdw i rokowaoraz
kryteribw oceny zamierzeco do przedsivzig¢ gospodarczych, ktére mapy¢ podgte
przez przedsgbiorcow na terenie todzkiej Specjalnej Strefy Ekwmicznej (Dz. U.
Nr 254, poz. 2544). Przed zbyciem nieruchéondSpoétka dysponowata aktualnjej
wycers, cena wywotawcza na sprzedaiieruchoméci nie byla nisza od ceny
wynikajacej z operatu szacunkowego, a warunki zbycia nfoici zapisane w akcie

notarialnym byty zgodne z wynegocjowanymi w przegtar

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- umieszczanie na stronie internetowej LSSE S.Aoszgh o prowadzonych
przetargach i rokowaniach oraz o ich wynikach,

- przestrzeganie terminu kontroli przegtsorcow dziatagcych na terenie Strefy,

w zakresie spetnienia warunkow zezwble

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w todzi, na podseaait. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezeserminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego  wysipienia  pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatapnia
przedstawionych uwag i wykonania wnioskowdb o dziataniach podfych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepagdja tych dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury w todzi Najwgzej Izby Kontroli umotywowanych zastiaa
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



