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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Kultury w Domaniewicach?,
ul. Gléwna 3, 99-434 Domaniewice

Edyta Baleja, Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury w Domaniewicach?, od 1 stycznia
2016 .

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz
kultury

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych

3. Prowadzenie gospodarki finansowe;

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli, ti. do 3 stycznia 2024 r),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny,
nr LLO/153/2023 z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1 Zw. dalej Osrodkiem Kultury.
2 Zw. dalej Dyrektorem.
3Dz, U. 22022, poz. 623, zw. dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor w ograniczonym zakresie wykonywata
powierzone jej zadania zwigzane z organizacjq i funkcjonowaniem Gminnej Biblioteki
Publicznej w Domaniewicach?, znajdujacej sie w strukturze Osrodka Kultury.

W Bibliotece aktywnie realizowano zadania zgodnie z jej celami statutowymi oraz
podejmowano szereg dziatan majacych na celu zaspokajanie potrzeb owiatowych,
informacyjnych i kulturalnych, popularyzacje ksiazek, propagowanie czytelnictwa
i zapobieganie spadkowi liczby czytelnikow, dzieki czemu odnotowano wzrost
uzytkownikow aktywnie wypozyczajacych zbiory biblioteczne.

Zastrzezenia NIK budzi jednak prawidlowos¢ sporzadzania dokumentacji
sprawozdawczej dotyczacej prowadzonej dziatalno$ci i osiagnietych przez Biblioteke
wynikow. Sprawozdania przekazywane do Glownego Urzedu Statystycznego (K-03),
do Powiatowej Biblioteki Publicznej w towiczu (sprawozdania z dziatalnosci
Biblioteki) oraz do Organizatora (sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Kultury)
sporzadzane byly bowiem nierzetelnie, a niektére zawarte w nich dane byly sprzeczne
ze soba, a takze niezgodne ze stanem rzeczywistym oraz z prowadzonym
elektronicznie systemem ewidenciji materiatéw bibliotecznych SOWA.

W Bibliotece co do zasady Dyrektor prawidiowo chronita materiaty biblioteczne —
zapewnita urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice posiadajace aktualne przeglady,
niemniej jednak nie wyposazyla pomieszczenia Biblioteki (oraz czesci Osrodka
Kultury) w niezbedne oznaczenia drog ewakuacyjnych na wypadek zagrozenia
pozarowego, nie umiescita ogélnodostepnego planu ewakuacii, a przed budynkiem
Osrodka Kultury — oznakowania miejsca zbiorki. Zastrzezenia NIK dotycza rowniez
niezrealizowania czesci zalecen pokontrolnych wynikajacych z przegladow
okresowych stanu technicznego budynku.

W Osrodku Kultury nie w petni prawidtowo prowadzono gospodarke finansowaP oraz
niepoprawnie ewidencjonowano i inwentaryzowano materialy biblioteczne.
Gospodarka finansowa prowadzona byta w oparciu o plany finansowe, w ktérych
uwzgledniono wszystkie zrodta przychodéw z dziatalnosci, w tym dotacje podmiotowe
od Organizatora oraz dotacie celowe. Kwoty dotacji (na zakup ksigzek) zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w wysokosciach wskazanych w planach
finansowych oraz prawidiowo rozliczone. Nieprawidtowosci w obszarze finansowym
dotyczyly braku aktualizacji polityki rachunkowosci, wbrew art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci ustawy o rachunkowosci’, sporzadzania planéw finansowych,
niezawierajacych czesci elementdw wymaganych art. 31 ufp8, nieuwzglednienia
w sprawozdaniu Rb-N cze$ci naleznosci ujetych jednoczesnie w ewidenciji ksiegowej,
co bylo wbrew zasadom okreslonym w § 14 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych®, Ponadto naruszone zostaly zasady opisu
dowodow ksiegowych, okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowoséci. W Bibliotece
nie dofozono takze nalezytej starannosci przy inwentaryzacji czesci zakupionych
ksiazek, bowiem dokonywano jej jeszcze przed faktycznym wpisaniem woluminéw do
ksiegi inwentarzowej. Z kolei ewidencja zakupionych ksiazek nie byla prowadzona na
biezaco — w skrajnych przypadkach proces wpisu do ksiggi inwentarzowej trwat blisko
trzy miesigce. Ponadto, wbrew rozporzadzeniu w sprawie sposobu ewidencii

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

§ Zw. dalej Biblioteka,

6 Biblioteka nie posiadata odrebnej ksiegowosci.

7 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.; Dz.U. 2 2023 r. poz. 120; zw. dalej ustawg o rachunkowosci,

8 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.; Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.; zw. dalej ufp.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r.; Dz.U. z 2023 1. poz. 652; zw.
dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

materiatow bibliotecznych10, w Bibliotece nie ustalono i nie sporzadzono Zestawienia
liczby i wartosci zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych oraz Zestawienia
ubytkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury

Uchwatg nr ViI1/42/91 Rady Gminy w Domaniewicach z dnia 21 sierpnia 1991 r.
Gminny Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka Publiczna w Domaniewicach
przeksztatcone zostaty w Gminny OS$rodek Kultury, Sportu i Rekreacii
w Domaniewicach, a nastepnie jednostce tej na mocy uchwaly Rady Gminy nr
XXXIV/168/02 z dnia 26 kwietnia 2002 r. nadano nazwe Gminny O$rodek Kultury
w Domaniewicach.

(akta kontroli str. 10-16)
1. Zadania Biblioteki — dziatajacej przy Osrodku Kultury — okres$lat § 9 pkt 2 Statutu
Osrodka Kultury'? oraz § 7 pkt 3 regulaminu organizacyjnego Osrodka Kultury'3,
Z ww. dokumentoéw wynikato, ze do zadan Biblioteki nalezato, m.in. gromadzenie,
przechowywanie i ochrona materiatbw bibliotecznych, udostepnianie zbiorow
bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, badanie potrzeb czytelniczych
mieszkaricobw Gminy Domaniewice, prowadzenie wymiany miedzybiblioteczne;.

(akta kontroli str. 17-27)
W okresie objetym kontrolg, Biblioteka realizowata swoje zadania statutowe poprzez
m.in.. gromadzenie i katalogowanie oraz przechowywanie materiatéw bibliotecznych,
gromadzenie pismiennictwa i materiatow dokumentujgcych gminny dorobek sakralny,

“kulturalny ihistoryczny, wypozyczanie zbiorow bibliotecznych na zewnatrz, wymiang -

biblioteczna, badanie potrzeb czytelnikéw, udostepnianie migjsc do przegladania
prasy i korzystania z komputerdbw na miejscu, udostepnianie bazy danych
i zaspokajanie potrzeb informacyjnych, popularyzowanie ksigzek oraz czytelnictwa.
Wspdlpracowata rowniez z instytucjami z terenu Gminy Domaniewice oraz
wspotuczestniczyta w organizacji imprez kulturainych.
W Bibliotece w celu szczegblowego ewidencjonowania materiatdw bibliotecznych,
opracowywania i ich udostepniania wykorzystywany byt system SOWA. Prowadzono
réwniez sumaryczng ewidencje wptywow materiatow bibliotecznych.

(akta kontroli str. 17-26, 197, 252-338, 667-683, 689-693)
2. Ksiega rejestrowa instytucji kultury"'4 prowadzona byta przez Organizatora wediug
wzoru okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru instytucji kultury?s.

10 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu ewidencji materiatow
bibliotecznych z dnia 29 pazdziernika 2008 r.; Dz.U. Nr 205, poz. 1283, zw. dalej rozporzadzeniem w sprawie
sposobu ewidencji materialéw bibliotecznych.

" Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Uchwata nr XXI1/144/13 Rady Gminy Domaniewice z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nadania statutu
Gminnemu O$rodkowi Kultury w Domaniewicach.

13 Wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2019 Dyrektora Gminnego Osérodka Kultury w Domaniewicach z dnia
27 grudnia 2019 . w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Kultury w Domaniewicach.

14 Zw. dalej Rejestrem.

15 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury; Dz.U. z 2012 r. poz. 189, zw. dalej rozporzadzeniem
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucii kultury.
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Jak wyjasnita Dyrektor, wpisy do Rejestru dokonywane byly z urzedu.
(akta kontroli str. 5-9, 252-258)
3. W okresie objetym kontrolg obowigzywat — nadany przez Dyrektor — regulamin
korzystania ze zbioréw Biblioteki'®, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach.
W regulaminie okreslono zasady dotyczace, m.in. prawa korzystania z Biblioteki,
wtym wypozyczania materiatéw bibliotecznych, ich zwrotu oraz udostepniania
zbioréw w czytelni Biblioteki, a takze ustug reprograficznych.
Okre$lono réwniez — wskazane w art. 14 ust. 2 pkt. 2, 4, 5 ustawy o bibliotekach -
rodzaje optat i ich wysokos¢ , tj. koszty upomnienia pisemnego zgodnie z aktualng
opfatg za ustuge pocztowa, wysoko$¢ optat za przetrzymanie zbiorow ponad
wyznaczone terminy!?, za zgubienie, zniszczenie lub uszkodzenie zbioréw!® oraz
optat za ustugi reprograficzne?®.
Wysokos¢ oplaty za ustugi reprograficzne nie przekraczata kosztéw wykonania ustugi,
przy uwzglednieniu kosztu toneréw drukarki oraz kosztu papieru.
(akta kontroli str. 28-40, 252-261)
4. W okresie objetym kontrolg w Bibliotece zatrudniona byta jedna osoba (jeden etat)
na stanowisku animator kultury — starszy bibliotekarz, posiadajaca odpowiednie
wyksztatcenie zawodowe. Opracowano dla niej zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci obejmujacy zadania zwigzane, m.in. z funkcjonowaniem
Biblioteki. W latach 2021-2023 (do czerwca) ukonczyta tacznie 10 szkolen (z zakresu,
m.in. kompetencji medialnych, systemu bibliotecznego ALMA, katalogowania
w SOWIE, zakupu nowosci bibliotecznych, rozwoju ustug bibliotecznych w systemie
SQL)2.
W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) nie zatrudniono nowej osoby do pracy
w Bibliotece. Podczas nieobecnosci bibliotekarza zastepowat go pracownik Osrodka
Kultury, posiadajacy ukoficzony kurs z zakresu bibliotekoznawstwa.
W okresie objetym kontrola w Bibliotece nie funkcjonowaty zasady podnoszenia
kwalifikacji, gdyz - jak wyjasnita Dyrektor — bibliotekarz na biezaco korzystat
z dostepnych szkolen, posiadat odpowiednie wyksztalcenie kierunkowe oraz
wieloletnie doswiadczenie zawodowe.
(akta kontroli str. 41-48, 239-251, 384-391)
5. Wedlug danych wskazanych w sprawozdaniu K-03:

a. na koniec grudnia 2021 r. w Bibliotece zarejestrowanych bylo
434 uzytkownikéw aktywnie wypozyczajacych. Natomiast na koniec 2022 .
liczba ta wzrosta do 505 czytelnikow (tj. 0 16,3% w pordwnaniu z poprzednim
rokiem). W ciggu 2021 r. Biblioteke odwiedzito 6.214 osob, a w 2022 r. -
7.888 0sdb (co stanowito wzrost o 26,9%). Na koniec grudnia 2022 r.
aktywnie wypozyczajacych uzytkownikow w grupie wiekowej:

— do 5 lat bylo 36 aktywnych uzytkownikéw, tj. wiecej o 21 osob w stosunku
do 2021 r. (wzrost 0 140%),

— od 6 do12 lat byto 118 aktywnych uzytkownikéw, tj. wiecej o 34 osoby
w stosunku do 2021 r. (wzrost 0 40,5%),

— od 13 do 15 lat byto 45 aktywnych uzytkownikéw, tj. wiecej o siedem osob
w stosunku do 2021 r. (wzrost 0 18,4%),

16 Zarzadzenie nr 5/10 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury z dnia 23 lipca 2010 r. w sprawie regulaminu
biblioteki, ze zm.

17 Biblioteka nie pobiera optat za niezwrdcone w terminie wypozyczone materialy biblioteczne.

18 Np. czytelnik zobowigzany jest wplacic ekwiwalent pienigzny w wysokosci aktualnej ceny rynkowej
zqubionej/zniszczonej ksigzki, czy odkupi¢ inny tytut (0 nie mniejszej wartosci rynkowej) wskazany przez
bibliotekarza.

19 Zarzadzenie nr 7/2019 Dyrektora Gminnego Osrodka kultury w Domaniewicach z dnia 6 wrzesnia 2019 r.
w sprawie ustalenia odptatnosci za korzystanie z pomieszczen i wyposazenia Gminnego Osrodka Kultury
w Domaniewicach oraz ustugi kserograficzne i zajecia state.

0 \W 2021 r. zrealizowat 44 godz. szkolenia, w 2022 1. — 1,45 godz. szkolenia, a w 2023 r. — osiem godz.
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— od 16 do 19 lat bylo 35 aktywnych uzytkownikow, tj. wiecej o 12 os6b
w stosunku do 2021 r. (wzrost 0 52,2%),
— od 20 do 24 lat bylo 17 aktywnych uzytkownikow, tj. wiecej o dwie osoby
w stosunku do 2021 r. (wzrost 0 13,3%),
— od 24 do 44 lat byto 125 aktywnych uzytkownikéw, tj. mniej 0 sze$¢ 0sdb
w stosunku do 2021 r. (spadek o 4,6%),
— w grupie 45-60 lat bylo 69 aktywnych uzytkownikow, tj. wiecej o cztery
osoby w stosunku do 2021 r. ( wzrost 0 6,1%),
— w grupie powyzej 60 lat bylo 60 aktywnych uzytkownikéw, tj. mniej o trzy
osoby w stosunku do 2021 r. (spadek 0 4,8%).
(akta kontroli str. 50-74)
b. Na koniec grudnia 2022 r. w grupie zajecia:
— wérod osob uczacych sie byto 232 aktywnych wypozyczajacych
uzytkownikow, tj. wiecej o 47 oséb w stosunku do 2021 r. (wzrost
0 25,4%),
— wéréd osob pracujgcych byto 162 aktywnych wypozyczajacych
uzytkownikow, tj. wiecej o cztery osoby w stosunku do 2021 r. (wzrost
0 2,5%),
— wsrod pozostatych byto 111 aktywnych wypozyczajacych uzytkownikéow,
tj. wiecej 0 20 aktywnych uzytkownikow (wzrost 0 22%).
(akta kontroli str. 50-74, 218-238)
c. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. z Biblioteki w ciggu roku:
— wypozyczono na zewnafrz facznie 8.653 ksigzki, tj. wiece
0 515 wypozyczen w porownaniu do 2021 r. (wzrost o 6,3%),
— nie udastepniono 7adnej ksiazki na miejscu (w 2021 r. udostepniono jedng
ksigzke),
— wypozyczono na zewnatrz 433 czasopisma nieoprawne, tj. wiecej
0 246 w pordwnaniu do 2021 r. (wzrost 0 131,5%),
— udostepniono ha miejscu 190 czasopism nigoprawnych, tj. wigcej o piec
w stosunku do 2021 r. (wzrost 0 2,7%).
Wediug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. (na podstawie systemu SOWA)
zarejestrowanych bylo 525 czytelnikéw, wypozyczen — 7.547 woluminow (w tym
prolongat), odwiedzin czytelnikow — 3.254.
W latach 2021-2023 Biblioteka nie wypozyczata na zewnatrz zbiorow specjalnych
(w tym audiowizualnych, np. audiobookéw) oraz kopii materiatéw oryginalnych.
Rozbieznos¢ czeéci danych zamieszczonych w sprawozdaniu K-03 z danymi
wynikajacymi z systemu SOWA oraz z danymi ujetymi w sprawozdaniach
z dziatalnoéci Biblioteki opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”,
(akta kontroli str. 50-74, 218-238, 768-771)
W ciggu 2021 r. uzytkownicy Biblioteki posiadajacy kody dostepu do aplikacji Legimi?!
zalogowali sie do tej aplikacji 174 razy i pobrali z niej 332 ksigzki.
W sprawozdaniu K-03 za 2022 r. nie wykazano liczby logowan do aplikacji i liczby
pobranych dokumentow, co szerzej opisano w punkcie 9 niniejszego Obszaru.
(akta kontroli str. 50-74, 218-238)
W okresie objetym kontrolg Biblioteka: brata udziat w kolejnych edycjach
ogolnopolskiej akcji promujacej czytelnictwo ,Mata ksigzka — wielki cziowiek”,
promowata ksigzki autorstwa jednego z mieszkancow Gminy Domaniewice, w ramach
wydarzenia ,Domaniewicka majowka” przy wspotpracy z Urzedem Gminy

21 Program komputerowy (w rozumieniu prawa autorskiego) i inne powiazane z nim utwory (takie jak graficzny
interfejs), dzieki ktorym Uzytkownik moze czyta¢, stucha¢ lub w inny sposéb zapoznac sig z Publikacjami
elektronicznymi i korzysta¢ z innych funkcji Serwisu: https:/ffiles.legimi.com/static/terms/pl/regulamin-
swiadczenia-uslug.pdf
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w Domaniewicach, organizowata spotkania z autorami ksigzek, organizowata zabawy
i gry planszowe (np. przed zajeciami Zespotu Piesni i Tanca ,Kalina”). Zorganizowata
spotkanie autorskie z mistrzem Zimowych Igrzysk Olimpijskich, promujace ksigzke
0 jego zyciu prywatnym, zawodowym i treningach. W 2022 r. Biblioteka wigczyta sie
w ogdlnopolskg akcje promujacq czytelnictwo ~ IX Narodowe czytanie.
Ponadto organizowata cykliczne wystawy ilustracji ksigzki ,Mapy”, w ktérych udziat
braly dzieci z przedszkola i szkét podstawowych z terenu Gminy Domaniewice,
wspotorganizowata zajecia plenerowe — patriotyczny rajd rowerowy potaczony
z wyktadem mito$nikow histori.
W ramach zaspokajania potrzeb czytelniczych, Biblioteka organizowata wystawy
stacjonarne (np. ,Mitos¢ zakleta w stowie”, ,Patroni roku 2021", ,Czarnobyl
i katastrofa, ktorej nie da sie zapomnie¢”) popularyzujgce nowosci ksigzkowe dla
dorostych, w tym ksigzki zakupione na zyczenie czytelnikow oraz wystawy w mediach
spotecznosciowych, np. z okazji Miedzynarodowego Dnia Pisarza, prowadzita tez
akcje bookcrossing?2. Promowata (réwniez w Internecie) ksigzki nagrodzone
nagrodami Ryszarda Kapuscinskiego i NIKE w ramach cyklu ,Biblioteka poleca’,
wizytowata podopiecznych Srodowiskowego Domu Samopomocy w Woli Zbrozkowe;.
Badanie potrzeb czytelniczych polegalo na zbieraniu propozycji zakupu
poszczegdinych tytutdbw ksigzek od czytelnikow.
(akta kontroli str. 252-258, 262-338)
6. W okresie objetym kontrolg Biblioteka:
— dostosowata godziny pracy do potrzeb Srodowiska lokalnego: trzy razy
w tygodniu dostepna byta w godz. 8.00-16.00, a dwa razy w tygodniu — w godz.
10-19.00 oraz w niektore soboty — w godz. 9.00-13.00,
— umozliwita korzystanie z komputerow: posiadata cztery komputery podtaczone
do sieci internetowej, z tego trzy przeznaczone dla uzytkownikow,
— nie posiadata zainstalowanego programu do czytania ksigzek elektronicznych,
— nie zapewnita mozliwosci korzystania ze zbioréw bibliotecznych osobom
z dysfunkcjami wzroku, stuchu, ruchu,
— jej powierzchnia uzytkowa wyniosta 132 m2.
(akta kontroli str. 50-74, 155-177, 667-683)
W okresie objetym kontrolg Biblioteka propagowata czytelnictwo wsrod dzieci
i mlodziezy. W tym celu m.in. prowadzita lekcje biblioteczne dla najmfodszej grupy
czytelnikow?® w zakresie poznania zasad dziatania Biblioteki, w tym wypozyczania
ksigzek oraz korzystania z katalogu on-line, a takze wizytowata uczniow szkét
podstawowych z terenu Gminy Domaniewice. Organizowata wystawy ksigzek
adresowane dla najmiodszych grup czytelnikw oraz coroczne plebiscyty ,Najlepszy
czytelnik roku”. W Bibliotece najmfodsi czytelnicy mogli obchodzi¢ $wiatowy Dzien
Pluszowego Misia, podczas ktorego czytano ksigzki dla dzieci i modziezy.
Biblioteka propagowata tez rozwijanie zdolno$ci recytatorskich i wrazliwosci na stowo
poprzez wspolorganizacie gminnych konkurséw recytatorskich adresowanych do
ucznidw klas IV-VII Szkoty Podstawowej w Domaniewicach i w Skaratkach, seansow
kinowych potaczonych z odwiedzinami w Bibliotece. Wspoipracowata tez z Policjg
w ramach ogdlnopolskiej akcji ,Noc bibliotek” organizujac wieczér detektywistyczny
oraz tematyczng wystawe ksigzek (akcja adresowana byla do dzieci w wieku 7-12 lat),
a takze wspotorganizowata spotkania z historykami w ramach projektu ,Aktywnie
i folkowo". Przy wspoludziale stowarzyszenia ,Aktywny Senior” z Domaniewic
zorganizowata prelekcje historyczne.
(akta kontroli str. 49, 51-60, 64-72, 105-154, 178-217, 252-258, 315-328)

2 Akcja polegajaca na pozostawieniu przeczytanej ksigzki w wyznaczonym miejscu publicznym po to, by znalazca
mogt ja przeczytad i przekazac kolejnej osobie.
2 Dla dzieci z przedszkola, uczniow klas 0-4 szkét podstawowych z terenu Gminy Domaniewice.
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7. W okresie objetym kontrolg Biblioteka, w ramach zwigkszenia posiadanych zbioréw
i poszerzenia oferty dla swoich czytelnikdw oraz w zakresie budowy zasobéw
hybrydowych i rozwoju e-ustug:

— wnioskowata i otrzymata dotacje podmiotowe od Organizatora oraz dotacje
celowe na zakup ksigzek, co szerzej opisano w obszarze Ill niniejszego
wystgpienia pokontrolnego,

— oferowata darmowe kody do e-bookdw i audiobookéw w ramach aplikacji
Legimi,

— przystapita do Cyfrowej Wypozyczalni Publikacji Naukowych ACADEMICA
umozliwiajacej korzystanie ze zbiorow cyfrowych Biblioteki Narodowe;
zrdznych dziedzin wiedzy oraz najnowszych publikacji, objetych prawami
autorskimi,

— podpisata umowe z Depozytem Bibliotecznym na dostep do ksigzek
niedostepnych w obrocie handlowym za po$rednictwem aplikacii
elektronicznej,

— przytaczyta sie do kampanii ,Mata ksiazka — Wielki cztowiek”, adresowanej do
najmfodszych czytelnikdw, dzieki ktorej — zdaniem Dyrektor — nastapit wzrost
w tej grupie czytelnikow (tj. w 2021 r. zapisanych do Biblioteki byto 95 dzieci,
w 2022 r. — 148 dzieci, w 2023 . | pdirocze — 149 dzieci).

Ponadto czytelnicy mieli dostep do katalogdbw on-line Biblioteki oraz katalogu
rozproszonego powiatu towickiego, posiadali dostep do systemu bibliotecznego
SOWA, w ramach ktérego czytelnik posiadajacy konto mogt zaméwié ksigzki przez
Internet, rezerwowal je, czy prolongowac. Posiadali réwniez dostep do
ogolnopolskiego portalu w.bibliotece.pl?* oraz do strony ,Wolne Lektury”.

(akta kontroli str. 61-62, 73-74, 2562-361)
8. W okresie objetym kontrolg Biblioteka wspotpracowata z instytucjami kultury, {j.
muzeami — w zakresie organizowania zaje¢ dla dzieci, w tym m.in. spotkania
z bohaterami ksigzek dia dzieci; teatrami — w zakresie wspdtorganizaciji spektakli dla
_dzieci oraz uczestnictwa dzieci w_spotkaniach autorskich; innymi Osrodkami Kultury -
— w zakresie wymiany do$wiadczen w ramach projektu ,Miedzyregionalne wedrowki
z taficem, Spiewem i muzykg’, ,EtnoPolska” — edycja 2022. Wspbipracowata rowniez
z innymi bibliotekami gminnymi i powiatowymi w ramach wymiany do$wiadczen
i organizowania spotkat autorskich dla dzieci (przedszkolaki oraz klasy 1-3),
wypozyczen miedzybibliotecznych, czy inicjowania wystaw autorskich. Prowadzia
rowniez wywiady z bibliotekami szkoinymi Gminy Domaniewice w zakresie aktualnie
obowigzujacych lektur szkolnych, co — jak wyjasnita Dyrektor — pomogto wzbogaci¢
i dostosowat ksiegozbior do potrzeb dzieci i miodziezy.

Biblioteka — jak wyjasnita Dyrektor — nie byta pod nadzorem archiwalnym.

(akta kontroli str. 252-258, 262-338)
W okresie objetym kontrolg — jak wyjasnita Dyrektor — O$rodek Kultury nie zawierat
umoéw, porozumien na realizacje imprez kulturalnych z innymi instytucjami kultury;
wspotpraca odbywata sie po porozumieniu telefonicznym lub mailowym.
(akta kontroli str. 666)
9. Biblioteka corocznie przekazywata do Gtownego Urzedu Statystycznego roczne
sprawozdania K-03 w dniu 31 stycznia 2022 r. za 2021 r. oraz 6 lutego 2023 r. za
2022r.

Ujmowanie w sprawozdaniach K-03 czesci danych, ktore byly rozbiezne z danymi
wskazanymi w sprawozdaniach z dziatalnosci Biblioteki, w sprawozdaniach

2 Umozliwiat przeszukiwanie zbioréw bibliotek prezentowanych w serwisie, grupowanie roznych wydan tego
samego dziefa, dyskusje z innymi czytelnikami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z dziatalno$ci O$rodka Kultury oraz w systemie SOWA opisano w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 50-74, 105-154)
10. W okresie objetym kontrolg przy Bibliotece nie dziatata rada biblioteczna oraz inny
organ o charakterze doradczym i opiniodawczym.
(akta kontroli str. 252-258)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Bibliotece opracowano dokumentacje w zakresie sprawozdawczosci w sposob
nierzetelny, gdyz cze$¢ danych zawartych w sprawozdaniach K-03 za 2021 r.
i 2022 r. bylo rozbieznych z danymi ujetymi w systemie SOWA oraz danymi ujetymi
w sprawozdaniach z dziatalnosci Biblioteki, jak réwniez w sprawozdaniach
opisowych z dziatalnosci Osrodka Kultury. [ tak:

a. w K-03 wskazano udostepnienie jednej ksigzki na miejscu oraz
187 wypozyczen na zewnatrz czasopism nieoprawnych, a w sprawozdaniu
z dziatalnosci Biblioteki wykazano odpowiednio 0 i 185. W konsekwencji
nieprawidtowo wskazano ogdlng liczbe wypozyczeniludostepnien.
Udostepnienia jednej ksigzki w 2021 r. nie uwzgledniono réwniez przy
porownaniu do 2020 r.,

b. w K-03 nie wskazano zadnej dziatalnosci Biblioteki, w tym m.in. imprez
stacjonarnych i on-line, czy szkolen, lekcji bibliotecznych i zajeé
edukacyjnych, natomiast w sprawozdaniu z dziatalnosci Biblioteki
wskazano, ze takich imprez odbylo sie 110 (w tym niektére — on-line),
w ktorych uczestniczylo 2.973 lub 3.356 0s6b?5. Wskazano réwniez jedng
lekcje biblioteczng, podczas gdy faktycznie nie przeprowadzono zadnej
takiej lekcii,

c. w K-03 wskazano 44 godziny doskonalenia zawodowego bibliotekarza,
natomiast w sprawozdaniu z dziatalno$ci Biblioteki nie ujeto jednego ze
szkoleri (w ktérym bibliotekarz faktycznie brat udziat?),

za2022r..

d. w K-03 oraz w sprawozdaniu z dziatalnosci Biblioteki wykazano brak
udostepnienia ksigzek na miejscu, za§ w zakresie wypozyczenia na
zewnatrz wykazano 8.653 ksigzki, natomiast wg systemu SOWA
udostepniono 179 wypozyczer na miejscu oraz 8.474 wypozyczenia na
zewnatrz (w tym 381 prolongat),

e. w K-03 nie uwzgledniono zadnych szkolern doskonalenia zawodowego
bibliotekarza, podczas gdy pracownik Biblioteki uczestniczyt w szkoleniu
kierunkowym  (Academica - wypozyczalnia migdzybiblioteczna,
10.02.2022). W sprawozdaniu z dziatalnosci Biblioteki wykazano natomiast
inne szkolenie ,Kompetencje medialne”,

f. w K-03 nie wykazano zadnego szkolenia bibliotecznego, w sprawozdaniu
z dziatainosci Biblioteki wykazano natomiast cztery szkolenia dla 79 osob,
podczas gdy faktycznie szkoler odbyto sie pie¢ dla 97 oséb,

g. wK-03 oraz w sprawozdaniu z dziatalnosci Biblioteki wskazano 93 imprezy
organizowane przez Biblioteke, a faktycznie odbyto sie ich 107.

Dyrektor wyjasnita, ze wskazane roznice wynikaty z omytkowego ujecia danych,
spowodowane byty bledem rachunkowym, pominigciem rubryk w sprawozdaniach,
czy nieuwzglednieniem wolumindw. Wyjasnita ponadto, ze ksigzki z sygnaturg

25 W sprawozdaniu w czeéci IV ,Odwiedziny w Bibliotece tabela zmian" podano 2,973 uczestnikow, a w zataczniku
nr 4 - 3.356 uczestnikow.
% Szkolenie z zakresu systemu bibliotecznego ALMA.
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czytelnia wypozyczane byly na zewnatrz, natomiast system SOWA ich nie
wykazal, a zmiana i btagd w nazwie zbioru nastgpita po remoncie Biblioteki
likwidujacym czytelnig; wowczas ksigzki z czytelni udostepniono czytelnikom na
zewnaftrz.

W trakcie trwania kontroli Dyrektor podjeta dziatania, aby zbior z sygnaturg
,czytelnia” wtaczy¢ do zbioru ,wypozyczainia”.

(akta kontroli str. 51-60, 64-72, 105-154, 178-251, 667-683, 766-767)

Biblioteka aktywnie realizowata swoje zadania statutowe w zakresie m.in.
zaspokajania  potrzeb  oswiatowych i  informacyjnych,  organizowania
i wspdtorganizowania wspdlnie z innymi osrodkami kultury, muzeami, o$rodkami
dydaklycznymi imprez kulluralnych, propagowata czylelniclwo, zwigkszata pusiadane
zbiory i poszerzata oferte dla czytelnikow. Dzigki tym dziataniom w latach 2021-2022
odnotowata wzrost uzytkownikow aktywnie wypozyczajacych zbiory biblioteczne.
Dokumentacja sprawozdawcza dotyczaca funkcjonowania Biblioteki sporzadzana
byla w sposob nierzetelny, a dane w niej zawarte byly niezgodne ze stanem
rzeczywistym.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow
bibliotecznych

1. Wedlug sprawozdania K-03:

— na koniec 2021 r. Biblioteka dysponowata 15.573 ksigzkami (w ciagu roku
zakupita 613 ksigzek), 14 tytutami czasopism prenumerowanych oraz innymi
zbiorami elektronicznymi (pakiet pieciu kodéw warunkujgacych dostep do
publikacji elektronicznych w Legimi: ebooki i audiobooki, na zakup ktorych
wydatkowata 1.050 zt). W 2021 r. z ewidencji nie zdjeta zadnej ksigzki,

— na koniec 2022 r. Biblioteka dysponowata 15.458 ksigzkami, dziewiecioma
tytutami czasopism prenumerowanych oraz innymi zbiorami elektronicznymi
(pakiet siedmiu kodéw warunkujacych dostep do w Legimi, na zakup ktorych
wydatkowata 960 zt). W ciggu 2022 r. zakupita 650 ksigzek, a z ewidencji zdjeta
765 ksigzek. Dane o liczbie ksigzek zdjetych z ewidencji wskazanej
w sprawozdaniu K-03 za 2022 r. byly zgodne z rejestrem ubytkow oraz
z protokotem Komisji w sprawie ubytkéw z dnia 14 pazdziernika 2022 r.

Na dzie 30 wrzeénia 2023 r. — jak wyjasnita Dyrektor — Biblioteka dysponowata
ksiegozbiorem w liczbie 15.770 woluminéw. Od 1 stycznia 2023 r. na stan Biblioteki
wprowadzonych zostato 312 woluminéw, nie zdjeto Zadnego woluminu z ewidencii;
zakupiono 10 pakietéw koddw Legimi za kwote 1.860 zi.

W okresie objetym kontrolg Biblioteka nie posiadata zbioréw specjalnych, zbiorow
elektronicznych w postaci ksigzek, czasopism i baz danych elektronicznych, do
ktorych biblioteka optacita dostep oraz obiektéw zdigitalizowanych. Ponadto nie
dysponowata materiatami audiowizualnymi oraz ptytami.

Rozhiezne dane w zakresie stanu ksiegozbioru (w tym pakietu Legimi) wykazane
w sprawozdaniach  K-03, w sprawozdaniach z dzialalnoSci  Biblioteki,
w sprawozdaniach opisowych z dziatalnosci Osrodka Kultury oraz w systemie SOWA
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 50-74, 105-154, 178-238, 252-258)

Biblioteka gromadzita materialy biblioteczne dotyczace wiedzy o regionie fowickim,
dokumentujace jego dorobek sakralny, kulturalny i historyczny. Posiadata rowniez
pozycje ksigzkowe o tematyce legend, dialektow i gwary ziemi towickiej.
Biblioteka nie opracowywata ww. materiatéw bibliotecznych we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str. 51-60, 64-71, 155-177, 252-258, 384-390, 667-683)
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2. W okresie objetym kontrolg liczba miejsc dla czytelnikow Biblioteki zmieniata sie
i wyniosta: wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. - 11 miejsc, na dzien 31 grudnia
2022 r. - cztery miejsca. Wedtug stanu na 2 listopada 2023 r. Biblioteka dysponowata
osmioma miejscami dla czytelnikow.
(akta kontroli str. 50-74, 155-177, 252-258)
W Bibliotece nie zapewniono miejsc dla 0s6b z nieprawidtowosciami.
(akta kontroli str. 51-60, 64-72, 1565-177)
3. Z dniem 2 listopada 2020 r. w Osrodku Kultury wprowadzona zostata - przez
Dyrektora — do uzytku wewnetrznego, Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego?’.
W 2020 r. i w 2021 r. pracownicy O$rodka Kultury zostali zapoznani z jej zapisami.
(akta kontroli str. 98-103)
W ciggach komunikacyjnych budynku Osrodka Kultury — na parterze i na | pietrze —
zamontowane byly oznaczenia drog ewakuacyjnych. Oznaczenia byly trwate,
oswietlone, dobrze widoczne i tatwo dostepne.
Drzwi stanowigce wyjScie awaryjne budynku otwieraly sie na zewnetrz, zgodnie
z § 236 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki28. Szeroko$¢ drzwi ewakuacyjnych, stanowigcych wyjscie
z budynku byta wieksza niz szerokos¢ biegu klatki schodowej, zgodnie z § 239 ust. 4
ww. rozporzadzenia.
Brak oznaczenia drog ewakuacyjnych w czesci budynku Osrodka Kultury, w tym
w Bibliotece, czy brak ogdlnodostepnego planu ewakuacji opisano w sekcji
»Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 155-177)
W okresie objetym kontrolg w Bibliotece — jak wyjasnita Dyrektor — podejmowano
szereg dziatan w celu ochrony materiatéw bibliotecznych, m.in.:
— stosowano konserwacje zachowawczg,
— prowadzono staly monitoring zbioréw, w celu stwierdzenia ich aktualnosci
i uzytecznosci,
— Wyposazono w sprzet gasniczy,
— zapewniono drozno$¢ kanatdéw wentylacyjnych,
— ha podfodze potozono wyktadzing z odpowiednim atestem,
— ksiegozbior dodatkowo chroniony byly za pomoca kraty z ktddka, znajdujaca
sie na potpietrze O$rodka Kultury,
— przechowywano dokumentacje biblioteczng w metalowej zamykanej szafie,
— skatalogowane ksigzki tworzace ksiegozbiér on-line zabezpieczono hastami.
(akta kontroli str. 2562-258, 265)
4. W2021r.iw 2022 r. w O$rodku Kultury przeprowadzone zostaty okresowe kontrole
przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych). Ponadto
w 2022 r. przeprowadzona zostata okresowa roczna kontrola stanu technicznego
budynku Osrodka Kultury, w wyniku ktorej stwierdzono brak wykonania niektorych
wnioskow z okresowej kontroli 5-letniej stanu technicznego budynku Osrodka kultury
(przeprowadzonej w 2020 r.).
W 2021 r. nie zostata przeprowadzona okresowa kontrola roczna stanu technicznego.
Brak wykonania zalecen pokontrolnych opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 75-90)
5. Wg stanu na dzien 2 listopada 2023 r. w budynku Osrodka Kultury znajdowaty sie
dostepne w ogolnym miejscu Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego oraz cztery

27 Instrukcja opracowana we wrze$niu 2020 r. przez podmiot zewnetrzny.

28 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie; Dz. U. poz. 1225, zw. dalej rozporzadzeniem w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gasnice?®, w tym jedna — w Bibliotece, posiadajace wazne (do maja 2024 r.) badanie
techniczne oraz dwa hydranty i jeden spray gasniczy. Coroczne przeprowadzane
badanie wewnetrznej sieci hydrantowej przez konserwatora hydrantéw wewnetrznych
nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 90-97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor opracowywata dokumentacje sprawozdawczg w zakresie stanu
i struktury ksiegozbioru w sposéb nierzetelny, gdyz niektore zapisy zawarte
w sprawozdaniach K-03 za 2021 r. i 2022 r. byly rozbiezne z danymi ujetymi
w systemie SOWA, z dokumentacijg zrodtowa, a takze z danymi zamieszczonymi
w sprawozdaniach z dziatainosci Biblioteki i w sprawozdaniach opisowych
z dziatalnosci Osrodka Kultury. | tak:
za2021r.

—  w K-03 oraz sprawozdaniu z dziatalnosci Biblioteki ujeto 15.573 ksigzki,
w sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka Kultury - 15.569 ksigzek,
natomiast w systemie SOWA - 15.570 szt.,

— w K-03 oraz w sprawozdaniu z dziatalnosci Biblioteki wskazano
613 woluminéw wpltywajacych do Biblioteki na kwote 15.900,00 z,
za$ w systemie SOWA w raporcie ,Struktura wplywu w roku 2021" ujeto
609 woluminéw na kwote 15.796,73 z*0,

— w K-03 oraz w sprawozdaniu z dziatalno$ci Osrodka Kultury wskazano
14 prenumerat prasy, podczas gdy wg fiszek zatozonych dla
poszczegoinych tytutow Biblioteka prenumerowata 12 czasopism?!,

2a20221.

— w K-03 oraz w sprawozdaniu z dziatalnoSci Biblioteki wskazano
650 woluminéw wplywajacych do Biblioteki na kwote 17.770,00 zt,
a w systemie SOWA w raporcie ,Struktura wptywu w roku 2022" ujeto
653 woluminy na kwote 17.779,83 z132,

— w K-03 oraz w sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka Kultury wskazano
dziewie¢ prenumerat prasy, podczas gdy wg fiszek zatozonych dla
poszczegolnych tytutéw Biblioteka prenumerowata 13 czasopism?3,

—  w K-03 nie wykazano liczby zalogowan uzytkownikéw do aplikacji Legimi
oraz liczby pobranych ksigzek z tej aplikacji, podczas gdy w sprawozdaniu
z dziatalno$ci wykazano 675 takich pobran, zas w aplikacji Legimi —
350 zalogowan i 661 wypozyczen.

Dyrektor wyjasnita, ze wyze] wskazane rozbieznosci wynikaly z bledow
rachunkowych, omytek, zagubienia fiszek prasy w czasie remontu i przenosin
ksiegozbioru do innego pomieszczenia, czy przeoczenia.

(akta kontroli str. 51-60, 105-130, 218-238, 369-374, 667-683)

2. Dyrektor od lutego 2020 r. do 6 listopada 2023 r. nie wykonala zalecen po
przegladach okresowych stanu technicznego budynku OS$rodka Kultury
wskazanych w protokole z okresowej 5-letniej kontroli stanu technicznego
z2020r. oraz w protokole z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego
z22022r. Nie oznaczono bowiem tasmg Zotto-czarng stopni schodowych

29 Dwie gasnice na parterze budynku, jedna gasnica na korytarzu | pietra i jedna — w Bibliotece.

30 W raporcie ,Struktura wpltywu K/0001-0020/2021 ujeto natomiast 613 woluminéw na kwotg 15.900 zt.
31 W Bibliotece brak byto fiszek dla: ,Focus" i ,0 czym lekarze Ci nie powiedzg'.

32 W raporcie ,Struktura wptywu K/0001-0020/2022 ujeto natomiast 650 wolumindw na kwote 17.700 zt.
33 Dodatkowe fiszki to: ,Charaktery”, ,Forum", ,Komputer $wiat", ,Kumpel".
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o wysokosci powyzej 17,6 cm. Brak realizacji przedmiotowych zalecen
potwierdzony zostat podczas ogledzin®,
Dyrektor wyjasnita, ze wykonala zalecenia, a brak oznaczenia niektérych stopni
schodowych wynikat ze starcia sie dotychczasowej taSmy.
W trakcie kontroli NIK oznakowano stopnie schodowe zéito-czarng tasma.
(akta kontroli str. 756-90, 155-177, 384-390)
3. Pomieszczenie Biblioteki nie byto prawidtowo zabezpieczone przed potencjalnym
zagrozeniem wewnetrznym i zewnetrznym, czym naruszono przepis § 4 ust. 2 pkt
4 it. a) i f) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terenow?5,
W pomieszczeniu Biblioteki nie oznaczono bowiem drog ewakuacyjnych i wyjs¢
ewakuacyjnych na wypadek zagrozenia. Oznakowania drog ewakuacyjnych nie
umieszczono rowniez na poipietrze Osrodka Kultury (na ktérym znajdowaly sie
trzy pomieszczenia, w tym garderoba) oraz na klatce schodowej czesci Osrodka
Kultury. Ponadto w budynku O$rodka Kultury, w tym w Bibliotece nie umieszczono
ogolnodostepnego planu ewakuacii.
Przed budynkiem Os$rodka Kultury nie zapewniono oznakowania miejsca zbiorki.
Dyrektor wyjasnita, ze plan ewakuacji | pietra byt dostepny i znany pracownikom,
na podstawie Instrukcji obowigzujacej od lipca 2002 r., a czesciowy brak tabliczek
drég ewakuacyjnych wynikat ze zdjecia ich na czas remontu Biblioteki. Ponadto
wyjasnita, ze obecnie zapewniono wszystkie niezbedne oznakowania.
(akta kontroli str. 155-177, 384-390)

Dyrektor co do zasady prawidtowo chronita materiaty biblioteczne. Wprowadzita do
uzytku wewnetrznego Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, zapewnita
wyposazenie Osrodka Kultury w urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice posiadajace
aktualne przeglady, przy czym w czesci Osrodka Kultury, w tym w pomieszczeniu
Biblioteki Dyrektor nie umiescita ogdinodostepnego planu ewakuaciji, nie wyznaczyta
drég ewakuacyjnych na wypadek zagrozenia, a przed budynkiem O$rodka Kultury —
oznakowania miejsca zbiorki. Dyrektor nie zrealizowata niektorych zalecen
pokontrolnych po przegladach okresowych stanu technicznego budynku Osrodka
Kultury. Dokumentacja sprawozdawcza w zakresie ewidencji materiatow
bibliotecznych sporzadzana byta w sposéb nierzetelny.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

1. Z dniem 1 stycznia 2020 r. w Osrodku Kultury zostata wprowadzona do uzytku
wewnetrznego — zarzadzeniem Dyrektora — polityka rachunkowosci Gminnego
Osrodka Kultury w Domaniewicach3,
Wg zapisow polityki rachunkowosci ksiegi rachunkowe Osrodka Kultury prowadzone
byly przy pomocy programu komputerowego, ktory ,zapewnia powigzanie
poszczegoinych zbioréw ksigg rachunkowych w jedng cafo$¢ odzwierciedlajacg
dziennik i ksiege gfowng”.
Brak opisu systemu informatycznego oraz brak aktualizacji polityki rachunkowosci
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 392-414)
2. W latach 2021-2023 r. na podstawie uchwat Rady Gminy Domaniewice,
uchwalajgcych budzet Gminy dla Osrodka Kultury, zabezpieczone zostaly $rodki
finansowe — dotacje podmiotowe (rozdz. 92109) w wysokosci:

% Ogledziny przeprowadzone w trybie art. 39 ustawy o NIK w obecnoéci Dyrektor Oérodka Kultury oraz
bibliotekarza.

% Dz.U. 22023 r. poz. 822

% Zarzadzenie nr 13/2019 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci Gminnego Osrodka Kultury w Domaniewicach.
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— na 2021 r.37 - 645.000,00 zt, w tym na zakup ksigzek 10.000,00 zt,
— na 2022 r.38 - 675.000,00 zi, w tym na zakup ksigzek 11.000,00 =,
— na 2023 r.3 - 820.000,00 z}, w tym na zakup ksigzek 9.000,00 zt.
(akta kontroli str. 415-420, 423-427, 431-435)
Na lata objete kontrola, Dyrektor ustalifa plany finansowe Osrodka Kultury,
z zachowaniem ww. wysokosci dotacji Organizatora na zakup ksigzek, zgodnie z art.
27 ust. 3 ustawy o prowadzeniu dziatainosci kulturalnej*®. W rocznym planie
finansowym, opracowanym na kazdy rok objety kontrolg, ujete zostaly przychody
i koszty, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 52 ust. 2 ufp.
Plany na 2021 r. i 2022 r. opracowane zostaty po otrzymaniu informacji od Skarbnika
Gminy o zabezpieczeniu srodkow finansowych — dotacji podmiotowej*!. Zmiany
planéw finansowych (zmniejszenia i zwiekszenia) zostaly wprowadzone do tych
planow stosownymi zarzadzeniami Dyrektora.
Opracowane plany finansowe nie zawieraly niektorych elementoéw wynikajacych z art.
31 ufp, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 421-422, 428-430, 436-446, 667-683, 763-765)
3. W strukturze planéw finansowych Osrodka Kultury wyszczegdiniono dwie grupy:
| Przychody: z dziatalno$ci biezacej, w tym dotacje (podmiotowe i celowe) i przychody
ze sprzedazy ustug wiasnych oraz |l Koszty dziatalnoci biezacej (w tym
wynagrodzenia osobowe, oplaty i sktadki, odpisy na ZFSS, prace zlecone, zakup
materiatéw i wyposazen, zakup ksigzek, zakup energii, zakup ustug remontowych
i pozostatych, podréze krajowe).
W 2021 r.:
— dotacja podmiotowa stanowita 91,6% udziatu w finansowaniu dziatalnosci
Osrodka Kultury,
— dotacja celowa stanowita 0,8% udziatu w finansowaniu dziatalnosci Osrodka
Kultury,
— przychody ze sprzedazy uslug wilasnych stanowity 7,6% udzialu
w finansowaniu dziatalnosci Qsrodka Kultury,
— zakup ksigzek stanowit 2,2% wszystkich kosztow poniesionych na
funkcjonowanie Osrodka Kultury,
— zakup prasy i kodow Legimi stanowit 0,4% wszystkich kosztow poniesionych
na funkcjonowanie Osrodka Kultury,
W2022r..
— dotacja podmiotowa stanowita 83,4% udziatu w finansowaniu dziatalnosci
Osrodka Kultury,
— dotacja celowa stanowita 0,8% udziatu w finansowaniu dziatalnosci Osrodka
Kultury,
— przychody ze sprzedazy ustug wiasnych stanowity 15,8% udziatu
w finansowaniu dziatalnoci Osrodka Kultury,
— zakup ksigzek stanowit 2,2% wszystkich kosztébw poniesionych na
funkcjonowanie O$rodka Kultury,
— zakup prasy i kodow Legimi stanowit 0,9% wszystkich kosztdw poniesionych
na funkcjonowanie Osrodka Kultury,

37 Uchwata nr XXI/131/20 Rady Gminy Domaniewice z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Domaniewice na 2021 r.

38 Uchwata nr XXXI1/195/21 Rady Gminy Domaniewice z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Domaniewice na 2022 r.

% Uchwata nr XLV/259/22 Rady Gminy Domaniewice z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Domaniewice na 2023 r.

40 Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialainosci kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991 ., Dz. Uz 2020 r.
poz. 194, ze zm.; zw. dalej ustawg o prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

41 Informacja o zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na 2021 r. — z 11 stycznia 2021 r., ana 2022 r. - 5 stycznia
2022r.
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W 2023 r. | pdirocze:
— dotacja podmiotowa stanowita 84,3% udziatlu w finansowaniu dziataino$ci
Osrodka Kultury,
— przychody ze sprzedazy ustug wiasnych stanowity 15,7% udziatu
w finansowaniu dziatalno$ci O$rodka Kultury,
— zakup ksigzek stanowit 1,7% wszystkich kosztéw poniesionych na
funkcjonowanie Osrodka Kultury,
— zakup prasy i kodoéw Legimi stanowit 1,3% wszystkich kosztéw poniesionych
na funkcjonowanie O$rodka Kultury.
Dla Biblioteki nie sporzadzano odrebnych planéw finansowych.
(akta kontroli str. 421-422, 428-430, 436-437)
W okresie objetym kontrolg O$rodek Kultury (w tym Biblioteka) nie ponosit wydatkow
majatkowych. Biblioteka nie uzyskiwata przychodéw z tytutu jej funkcjonowania.
(akta kontroli str. 384-390)
4. W okresie objetym kontrolg ewidencjonowano wplyw materiatéw bibliotecznych
w systemie SOWA w terminie od 1 dnia do 88 dni od daty wptywu dowodu zakupu
(FV VAT) z tytut zakupu tych materiatow do Osrodka Kultury.
Dowody wptywow przechowywane byly w kolejnosci chronologiczne;.
Brak biezacego ewidencijonowania materiatbw bibliotecznych, inwentaryzacja
wplywow materiatow bibliotecznych dokonywana przed faktycznym ujeciem
woluminéw w ksiedze inwentarzowej oraz sporzadzania zestawien liczby i warto$ci
zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 379, 525-528, 608-611, 616-620, 663-665, 667-683, 694-765)
W 2022 r. w Bibliotece prowadzono szczegétowa ewidencie ubytkow, ktora
obejmowata materialy biblioteczne wytaczane ze zbioréw Biblioteki, zgodnie z § 16
rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych oraz ksiege
inwentarzowa, zgodnie z § 17 ust. 5 w zw. z § 10 ww. rozporzadzenia.
Wg Rejestru ubytkow, w 2022 r., z inwentarza Biblioteki ubylo 765 szt. ksigzek
o wartosci 14.633,72 zt. Przyczyng ubytkowania byto zniszczenie ksigzek. Pozycje
ksigzkowe zdjete ze stanu Biblioteki ujete zostaty w protokole nr 01-85 z dnia
14 pazdziernika 2022 r. Komisji w sprawie ubytkow dla materiatéw wycofanych
z ksiegozbioru jako ,zniszczone”, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 6
do rozporzadzenia.
Prowadzenie w Bibliotece zestawienia/ewidencji ubytkéw niezgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu ewidencji materiatow
bibliotecznych opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 375-382)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. w Bibliotece ustalono warto$¢
zbiorow  bibliotecznych ~ wykazywanych ~w  ewidencji  szczegdlowe;j,
zinwentaryzowanych na koniec 2021 r. i 2022 r., pomniejszonych — w 2022 r. -
o wartos¢ ubytkow. W pordéwnaniu tym uwzgledniono stan ksiegozbioru na dany
dzien, stan ksiegozbioru z dnia, warto$¢ wptywow i wartos¢ ubytkow.
W poréwnaniu nie ujeto natomiast, czy i z jakimi zapisami na koncie ewidencji
majatkowej dokonano poréwnania i uzgodnienia wartosci tych zbioréw, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.
(akta kontroli str, 659-662, 667-683)
5. W latach 2021-2023 karty ksiegi inwentarzowej Biblioteki, uzyskiwanej w formie
wydruku z komputerowej bazy danych*2, opatrzone byty kolejnym numerem strony,
a zapisy - uszeregowane wedtug kolejnych, rosnacych numeréw inwentarzowych,

42 System informatyczny Sowa SQL.
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zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materialow
bibliotecznych.
Dane o zakupie ksigzek (tj. numer inwentarzowy, autor, tytul, wydawca, wartosc¢)
zostaly zaewidencjonowane w Ksiedze inwentarzowej zgodnie z dowodami zakupu.
Wydruk kolejnych kart ksiegi inwentarzowej nastepowat minimum raz w roku.
Wydruk z ksiegi inwentarzowej zbiorow bibliotecznych Biblioteki ewidencjonujace;
wplywy tych zbioréw nie zawierat informacji 0 sposobie/zrodle nabycia materiatow
witaczanych do Biblioteki. Informacje te natomiast wprowadzane byly przez
bibliotekarza podczas tworzenia opisu bibliograficznego ksigzki w zaktadce ,Zasoby".
(akta kontroli str. 515-536, 550-658, 694-762)
W okresie objetym kontrolg w Bibliotece nie byly przeprowadzane audyty, kontrole
wewnetrzne, zewnetrzne dotyczace funkcjonowania Biblioteki, w tym materiatow
bibliotecznych.
(akta kontroli str. 384-390)
W okresie objetym kontrolg nie zostalo przeprowadzone skontrum materiatéw
bibliotecznych. Ostatnia taka kontrola wykonana zostata w 2019 r.
(akta kontroli str. 383)
6. W okresie objetym kontrolg Osrodek Kultury — w celu prowadzenia przez niego
biezacej dziatalnosci4® - otrzymat:
— dotacje podmiotowe od Organizatora w tacznej wysokosci 2.160.000 zt (co
szczegotowo opisano w punkcie 2 niniejszego Obszaru),
— dotacje celowe z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w {acznej wysokosci 21.600 zt,
w tym 5.900 zt —na 2021 r., 6.700 zt - na 2022 r. i 9.000 zt — na 2023 .
Propozycja wysoko$ci dotacji podmiotowej uwzgledniona zostata w projektach
planow finansowych sporzadzanych w roku poprzednim na rok nastepny, a kwoty
dotacji celowych ~ uwzglednione w zmianach tych planow.
W budzecie Gminy Domaniewice na 2021 r. i 2022 r. stosownymi uchwatami Rady
Gminy Domaniewice zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci wnioskowane;
przez O$rodek Kultury, natomiast na 2023 r. Osrodkowi Kultury przyznano o 100.000
zt mniej w stosunku do zgtaszanych potrzeb.
W 2022 r. kwota dotacji podmiotowej zwiekszona zostata — na wniosek O$rodka
Kultury — 0 20.000 zt, w zwigzku ze wzrostem wydatkéw na zakup wegla.
(akta kontroli str. 415-421, 423-428, 431-436, 481, 667-683)
Analiza wszystkich dotacji podmiotowych i dotacji celowej otrzymanej w 2022 r.
wykazala, ze Orodek Kultury:
— nie sktadatl odrebnych wnioskéw o przyznanie dotacji podmiotowych.
Poszczegdlne kwoty dotacji przekazywane byly Osrodkowi Kultury
w miesiecznych transzach,
— Ztozyt jeden wniosek (z dnia 30 maja 2022 r.) o udzielenie dofinansowania
w2022 r. na kwote 6.700 zt ze Srodkow finansowych Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025%. Na podstawie ww. wniosku, w dniu
11 lipca 2022 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Bibliotekg Narodowa
a Osrodkiem Kultury na udzieleniu przez Biblioteke Narodowa dofinansowania
w wysokosci 6.700 zt na zakup i zdalny dostep do nowo$ci wydawniczych,
— ze $rodkéw dotacji podmiotowej i dotacii celowej Biblioteka wydatkowata:

43 Dotacje podmiotowe przekazane z przeznaczeniem na wynagrodzenia, opfaty i skladki, odpisy na ZFSS, prace
zlecone, zakup materiatow | wyposazen, zakup ksigzek, zakup energii, zakup ustug remontowych | pozostatych,
podréze krajowe.

“4 Priorytet 1 Poprawa oferty bibliotek publicznych, Kierunek Interwencji 1.1 Zakup i zdalny dostep do nowosci
wydawniczych.
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e w2021 r.: facznie 15.900 zt, w tym 10.000 zt na zakup 381 ksigzek
i 1.493,36 zt zakup prasy (w ramach dotacji podmiotowej) oraz
5.900 zt na zakup 269 ksigzek (w ramach dotacji celowe;j),

e w2022 r.: tgcznie 17.700 zt, w tym 11.000 zt na zakup 405 ksigzek
i 4.920 zt zakup prasy (w ramach dotacji podmiotowej) oraz 6.700 zt
na zakup 208 ksigzek (w ramach dotacji celowe)),

e w2023 r. (do 30 wrzesnia): 7.571 zt na zakup 369 ksigzek i 3.956 zt
zakup prasy. Do 30 wrzesnia Biblioteka nie wydatkowala $rodkow
z dotacji celowej,

— w2021 r. i w 2022 r. dotacje podmiotowe i celowe na zakup ksigzek zostaty
zrealizowane w 100%, natomiast w 2023 r. (do 30 wrze$nia) — w 84,1%.

— informacje o rozliczeniu otrzymanej dotacji podmiotowej, Os$rodek Kultury
przekazywat Organizatorowi wraz ze sprawozdaniami z wykonania planow
finansowych, a raport koncowy z wykonania dotacji celowej — do Biblioteki
Narodowe;.

Rozbiezne dane liczbowe w zakresie liczby wypozyczen za zewnatrz wskazane
w raporcie koncowym z danymi wykazywanymi w innych sprawozdaniach opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 441, 443, 481-549)
Opisy wszystkich dowodoéw ksiegowych za zakup ksigzek (FV VAT) naruszaly
niektore zasady sformutowane w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 525-536, 550-658)
7. Stan nalezno$ci Osrodka Kultury wg sprawozdan Rb-N wynidst na koniec 2021 .
—18.591,73 z}, a na koniec 2022 r. — 41.391,35 zt i wynikat z rozliczenia z podmiotem
Z tytutu dostaw i ustug oraz stanu $rodkéw na rachunku bankowym.
Na dzien 30 wrzes$nia 2023 r. stan nalezno$ci wyniost 103.101,03 z1, ktéry wynikat ze
stanu srodkéw na rachunku bankowym oraz w kasie.
Niewykazanie czesci naleznosci w sprawozdaniu Rb-N za 2021 r. i 2022 r. pomimo
ujecia ich w ewidencji ksiegowej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Z tytutu funkcjonowania Biblioteki, w okresie objetym kontrolg nie wystapily
naleznosci.
(akta kontroli str. 447-449, 453-460, 464-471, 474-480)
8. Wedtug stanu na koniec 2021 r., 2022 r. i na 30 wrzes$nia 2023 r. Osrodek Kultury
nie posiadat zadnych zobowiazan.
Sprawozdania Rb-Z za 2021 r., 2022 r. i za IIl kwartat 2023 r. sporzagdzone zostaly
terminowo, tj. odpowiednio 5 stycznia 2022 r., 27 stycznia 2023 r. i 6 pazdziernika
2023 r., a nastepnie przekazane do Organizatora4s.
Dane w sprawozdaniach Rb-Z byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.
(akta kontroli str. 447, 450-454, 456-459, 461-464, 466-470, 472-480)
9. Analiza zakupdw na potrzeby Biblioteki, tj. regatéw bibliotecznych (w 2021 r.)
i wykonania ustugi remontu pomieszczen Biblioteki (w 2022 r.) wykazata, ze:

— dla zakupbw zwigzanych z gromadzeniem materiatéw bibliotecznych przez
Biblioteke, Osrodek Kultury nie stosowat ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych®, gdyz warto$¢ zamowienia, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy pzp byta mniejsza od kwoty 130.000 zt,

— Zzapytania ofertowe zostaly wystane do kilku dostawcow/wykonawcow,

— na dostawy/ustugi zostata wybrana najkorzystniejsza oferta,

4 Rb-Z za 2021 r. przekazane 11 stycznia 2022 r., za 2022 r. — w dniu 27 stycznia 2023 1., a za lll kwartat 2023 1.
- 10 pazdziernika 2023 r,
% Dz. U. 22023 r. poz.1605, ze zm.; zw. dalej ustawa pzp.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— wydatki poniesione zostaty na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planach
finansowych na dany rok,
— wydatki uzasadnione byly pod wzgledem gospodarnosci, celowosci
i legalno&ci.
(akta kontroli str. 685, 687-688)
Dyrektor wyjasnita, ze zakupy ksigzek w duzej sieci podyktowane byly potrzebg
uzupetnienia ksiegozbioru w nowosci i kolejne czesci cykli poszczegdinych ksigzek
(ktére ukazywaly sie duzo wcze$niej niz w innych ksiegarniach), gdyz poszukiwane
tytuty byly niedostepne w innych hurtowniach. Wyjasnita ponadto, ze przy zakupach
brano pod uwage, m.in. dostepno$¢ ksiazek poszukiwanych przez czytelnikow,
szczegblnie nowosci i lektury.
(akta kontroli str. 686)
W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty oraz nie zostaty wprowadzone do
stosowania wewnetrznego procedury udzielania zamowien publicznych oraz
procedury w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, gdyz — jak wyjaénita
Dyrektor — w O$rodku Kultury zastosowanie mialy zasady zawarte w ustawie
o finansach publicznych i ustawie pzp.
(akta kontroli str. 684)
10. W Osrodku Kultury sporzadzano i zgodnie z terminami wynikajacymi z art. 265
ufp przekazywano do Organizatora informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego za | péfrocze kazdego roku objetego kontrolg (. do 31 lipca) oraz
sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego (fj. do 28 lutego roku
nastepujacego po roku budzetowym).
W sprawozdaniach wielkosci przychodow i kosztow ujeto w wysokosciach
wskazanych w planach finansowych po zmianach sporzadzonych w potowie kazdego
roku.
Nieprawidiowe sporzadzanie sprawozdan z wykonania planow finansowych zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 439-445)
11. W okresie objetym kontrolg, pomieszczenie Biblioteki nie byto podnajmowane,
uzyczane oraz dzierzawione innym podmiotom. Biblioteka nie uzyczata rowniez
nieodplatnie swojego majatku rzeczowego.
Dyrektor wyjasnita ze, Organizator zapewnit wiasciwe warunki lokalowe, finansowe
i wyposazenie Biblioteki, w tym dostepno$¢ komputerow oraz wysokos¢ dotacji
gwarantujacej zaspokojenie potrzeb czytelniczych oraz rozwoj Biblioteki, co zostato
opisane w punkcie 6 obszaru | i punktach 1, 2 obszaru Il niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
(akta kontroli str. 155-156, 384-390, 667-683)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Przyjeta w O$rodku Kultury od 1 stycznia 2020 r. do stosowania wewnetrznego
polityka rachunkowosci:
a. nie byla aktualizowana przez Dyrektor, wbrew art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Niektore jej zapisy, np. w zakresie zasad ustalania wyniku
finansowego sporzadzone byly w oparciu o przepisy obowigzujace
w ustawie o rachunkowosci w brzmieniu z 2016 1.1 2017 r., w ufp w brzmieniu
z 2016 ., czy w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
w brzmieniu z 2017 r.47.

47 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. poz. 1911).
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b. nie zawierata, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowo$ci, opisu
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego (do ksiegowania
oraz naliczania ptac), zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii.

Dyrektor wyjasnita, ze niedopatrzenia i brak aktualizacji Polityki rachunkowosci

spowodowany byt przeoczeniem, niemniej jednak obecnie przygotowywana jest

jej aktualizacja.
(akta kontroli str. 392-414, 667-683)

. Przekazane Organizatorowi sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych za 2021 r. i 2022 r. sporzadzone byly

nierzetelnie oraz niezgodnie z wymogami okreSlonymi § 14 pkt 12

rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym Dane

w nich zawarte nie odzwierciedlaty zapiséw w prowadzonych w O$rodku Kultury

ksiegach rachunkowych. | tak:

W przedmiotowych sprawozdaniach nie ujeto kwoty 893,77 zt (za 2021 r.) oraz

2.332,69 zt (za 2022 r.), wynikajacej z rozliczenia z podmiotem z tytutu dostaw

i ustug (optaty za centralne ogrzewanie). Wedlug zestawienia obrotéw i sald za

ww. lata kwoty te zaksiegowane byly na koncie 201 strona Wn.

Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze wynikalo z btedéw pojawiajacych sie z nattoku

obowigzkow zwigzanych z zakorficzeniem roku i jednoczesng realizacjg zadan

biezacych w miesigcu styczniu.
(akta kontroli str. 384-390, 448-449, 453-460, 464-471, 474-480)

. Czesc¢ planow finansowych Osrodka Kultury nie zawierata niektorych elementow

wymaganych art. 31 ufp, a ktore ujete byly w ewidenciji ksiegowej, j.:

— projekty plandw finansowych sporzadzone na 2021 r., 2022 r. i na 2023 r.
nie zawieraty stanu Srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku, stanu
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku,

— plany finansowe (po zmianach) na 2021 r. i na 2023 r. nie zawieraly stanu
srodkow pienieznych na poczatek i/lub koniec roku, stanu naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku,

— roczne sprawozdanie z wykonania planu za 2022 r. nie zawierato stanu
srodkow pienigznych na koniec roku, a informacja z wykonania planu
finansowego za | poirocze 2023 r. - stanu $rodkow pienieznych na poczatek
roku. Ponadto Zadne ze sprawozdan nie zawierato stanu naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku.

W konsekwencji powyZzszego Organizatorowi zostaly przekazane niekompletne

plany finansowe na poszczegdline lata objete kontrolg (oraz projekty plandw)

| sprawozdania z ich wykonania.

Dyrektor wyjasnita, ze powyZzsze wynikato z przeoczenia przepisu ufp, natomiast

w planach finansowych w kolejnych latach uwzglednione zostang wszystkie

elementy wynikajace z ufp.

(akta kontroli str. 384-390, 420-422, 427-430, 435-446)

19



4. Wszystkie objete badaniem dowody ksiggowe (25), tj. FV VAT za zakup ksigzek
do Biblioteki*¢ nie spetniaty wymogow okreSlonych w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci. | tak:

— niewlasciwie nanoszono korekty i poprawki, poprzez zamazywanie badz
skre$lenie, bez parafy pracownika dokonujgcego tych zmian, daty poprawki
oraz podpisu osoby do tego upowaznionej (10 FV49),

— niepoprawnie dokonywano dekretacji (brak wskazania zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca,
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz brak wskazania
zrodet finansowania) (22 FV)3°,

— brak zatwierdzenia sprawdzenia dowodu ksiegowego pod wzgledem
merytorycznym (jedna FV)3!,

— dowody ksiegowe nie byly opatrzone datg ksiegowania, przy jednoczesnym
braku daty zatwierdzenia do wyptaty przez kierownika jednostki (trzy FV)%2,

— dokonano sprawdzenia FV pod wzgledem merytorycznym/formalno-
rachunkowym z datg wczes$niejsza niz data wptywu FV do Osrodka Kultury
(trzy FV)%3,

— data zatwierdzenia do wyptaty przez kierownika jednostki byta wcze$niejsza
niz data wptywu FV VAT do Osrodka Kultury (dwie FV)%4,

Zadania, m.in. w zakresie organizacji, nadzoru, sprawowania kontroli nad
dokumentami ksiegowymi oraz ich dekretacja nalezaty do gt. ksiegowej, zgodnie
z jej zakresem czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci.
Dyrektor ~ wyjasnita, Ze powyzsze spowodowane bylo nieuwaga,
niedostosowaniem pieczeci (na ktorej nie bylo daty, obecnie piecze¢ zostata
dostosowana) oraz omytkowym zatwierdzeniem wydatku do wyplaty zanim
faktura zostata wpisana do ksigzki wptywow.

(akta kontroli str. 515-518, 525-528, 533-536, 550-658,661-662, 763-765)

5. Przy ustalaniu stanu wartosciowego ksiegozbioru na koniec 2021 r. i 2022 r.
w dokumencie pn. ,Stan warfosciowy ksiegnzhioru Biblioteki w Domaniewicach
nadzien...", wbrew obowiazkowi okre$lonemu w § 27 i § 28 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji materiatow bibliotecznych, w ww. dokumentach nie ujeto
informaciji, czy i z jakimi zapisami ewidencji wptywow prowadzonej w Bibliotece
oraz zapisami na koncie ewidencji majatkowej dokonano pordwnania
i uzgodnienia warto$ci tych zbiorow.

Dyrektor wyjasnita, ze powyZzsze spowodowane bylo przeoczeniem, a stan
warto$ciowy ksiegozbioru ustalono na podstawie poréwnania stanu konta 015
zewidencjqg sumaryczna. Wyjasnita ponadto, ze rozbieznos¢ pomiedzy
dokumentacjg ksiegowa a zapisami w systemie SOWA wynika z opdZnienia
wpisania kilku ksigzek do inwentarza na przetomie lat.

(akta kontroli str. 221, 235, 537-546, 659-660, 763-765)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wszystkie zbiory biblioteczne muszag
zostac raz w roku skontrolowane przez ustalenie warto$ci zbiorow wykazywane;
w ewidencji sumarycznej badZz szczegolowej (ksiega inwentarzowa)
i porbwnanie jej z wartoscig wykazywang na koncie (w przypadku Osrodka

48 25 faktur za zakup ksigzek w latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia).

9 FV nr: 111/2022, 11072022, 1761/55/2022/S, F/0367014/22, 93, 112/2022, F/0317665/23, FO00041/23/08-85,
F/0847784/21.

S0 FV nr: F/0596883/22, F/0742230/22, 111/2022, 110/2022, 4499659/2021, 3840691/2021, 179/2021,
4113580/2021, 4350393/2021, 179/2021, 1761/55/2022/S, F/0367014/22, 93, 3914389/2021, 53/05/2022,
112/2022, F/0208884/22, F/0724313/22, F/0180940, FO00041/23/08-85, 0287/244/2021/S180/2021.

SUFV nr F/0208884/22.

52 FV proforma nr 3914389/2021, 53/05/2022, F/0208884/22.

53 FV proforma nr: 4998203/20224615014/2021, 4615020/2021.

5 FV proforma nr: 4615014/2021, 4615020/2021.
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Kultury 015-11015-2). W przypadku wystepowania zbioréw w jednostce, jest ona
zobowigzana do zweryfikowania salda na koncie 015, czy warto$¢ zbiorow
wynikajaca z konta odpowiada wartosci w ksiedze inwentarzowej. Precyzyjne
pordwnanie/uzgodnienie stanu ksiegozbioru powinno byé wiec priorytetem dla
Biblioteki w kontek$cie wykazanych przez kontrole NIK rozbieznosci pomiedzy
faktyczng iloscig ksigzek zaewidencjonowang w ksiedze inwentarzowej i ich
wartoscig ujetg w ksiegach rachunkowych a zaewidencjonowaniem w systemie
SOWA. W raporcie pn. ,Struktura wptywu w roku 2021” systemu SOWA ujety
zostat bowiem stan ksigzek na kwote 15.796,73 zt, natomiast na koncie 015-1
i 015-2 — na kwote 15.900 z}. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2022 r.: wg
raportu pn. ,Rejestr wyptywu do inwentarza w roku 2022" ujeto zakup ksigzek na
kwote 17.779,83 zt, natomiast wg ewidencji ksiegowej — na kwote 17.700 zt.

6. W okresie objetym kontrolg Biblioteka nie prowadzita na biezaco — w systemie
SOWA - szczegblowej ewidencji wplywdw pozycji ksigzkowych, co bylo
dziataniem nierzetelnym. Analiza zapisow wszystkich zakupionych ksigzek
w latach objetych kontrolg wykazata, ze 959 ksigzek (na 1.632 ogotem, tj. 58,8%)
zewidencjonowano w systemie SOWA w terminie od 14 dni do 87 dni od daty
wplywu ksigzek do Biblioteki.

Zadania w zakresie obstugi systemu SOWA, dbalos¢ o aktualne i sprawne

funkcjonowanie tego systemu nalezalo do obowigzkéw bibliotekarza, ujetych

w zakresie obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Dyrektor wyjasnita, ze bibliotekarz wpisywat ksigzki sukcesywnie, na miare

mozliwoSci, jednak katalogowanie ksigzek jest bardzo pracochionne,

a opoznienia te wigzaty sie z przeprowadzanym wéwczas remontem Biblioteki.
(akta kontroli str. 42-44, 694-762, 766-767)

NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ewidencja materiatow bibliotecznych jest
jedng z gldwnych czynnosci bibliotecznych, polegajaca nie tylko na ujeciu
wplywow w sposéb umozliwiajacy identyfikacje tych materiatéw, ale przede
wszystkim na udostepnianiu ich czytelnikom. Brak biezacej realizacji tego
zadania prowadzi do nieudostepniania pozycji czytelnikom i uniemozliwia ich
wypozyczenie.

7. Inwentaryzacja obejmujgca wplywy materiatow bibliotecznych prowadzona byta
W Sposob nierzetelny, gdyz potwierdzenie jej wykonania (w postaci pieczeci®s na
poszczegbinych FV VAT) przez bibliotekarza dokonane zostalo przed
faktycznym ujeciem woluminéw w ksiedze inwentarzowej nr 11. | tak:

— potwierdzenia zinwentaryzowania 120 woluminéw w ksiedze inwentarzowe;
bibliotekarz dokonat na dwa miesigce przed datg wptywu FV VAT do
Osrodka Kultury i faktycznym ich ujeciem w ksiedze inwentarzowejs,
potwierdzajac jednoczesnie zinwentaryzowanie innych pozycji ksiazkowych
(tj. posiadajacych inne numery inwentarzowe),

— potwierdzenia  zinwentaryzowania jednego woluminu w ksiedze
inwentarzowej bibliotekarz dokonat na blisko dwa miesiace przed data
wptywu FV VAT do Osrodka Kultury i przed faktyczna datg ujecia w ksiedze

% Zinwentaryzowano w ksiedze inwentarzowej nr ... , wpt. ... nasume ..., od nr ... do nr ..., Domaniewice, dnia
..., podpis.

% FV nr F/0742230/22; wptyw FV do Oérodka Kultury - 28 listopada 2022 r., inwentaryzacja (wg daty na pieczeci)
— 7117 pazdziernika 2022 r., a faktyczne ujecie w ksiedze inwentarzowej — 12 grudnia 2022 r.

21



inwentarzowej5’ oraz kolejnego woluminu ~ dziewie¢ miesiecy po dacie
zinwentaryzowania ksiegozbiorusg,

— potwierdzenia zinwentaryzowania 121 woluminow w ksiedze inwentarzowe;
bibliotekarz dokonat na dziesie¢ i 11 dni przed faktycznym ich ujeciem
w ksiedze inwentarzowej®.

Dyrektor wyjasnita, ze omytkowo wpisano btedng date zinwentaryzowania
ksigzek, natomiast dokonano stosownych korekt wpisow.
(akta kontroli str. 525-5628, 608-611, 616-620, 694-765)
8. W okresie objetym kontrola, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji materiatow bibliotecznych:

— Dyrektor nie ustalita terminéw sporzadzania Zestawienia liczby i wartosci
zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych,

— w Bibliotece nie sporzadzono Zestawienia liczby i wartosci
zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych, ktorego wzor okre$lony
zostat w zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia (ust. 4).

Dyrektor wyjasnita, Zze nie sporzadzono zestawien zgodnie z rozporzadzeniem,
gdyz weryfikacja ta odbywata sie na podstawie stanu wartosciowego
ksiegozbioru oraz rejestru wptywow.
(akta kontroli str. 659-660, 663, 667-683)
9. W Bibliotece, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 19 ust. 1-3 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji materiatow bibliotecznych, nie opracowano Zestawienia
ubytkow, wediug wzoru okreslonego w zataczniku 8 do ww. rozporzadzenia
w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych. W Zestawieniu ubytkow
przedstawionym kontroli NIK ujete zostaly jedynie dane w zakresie ilosci
i wartosci wolumindw ubytkowanych. Nie wskazano natomiast wymaganych ww.
przepisem termindbw dokonania wpisu rejestru ubytkow, rodzaju zbiorow,
zakresu numeru inwentarzowego, podpisu pracownika sporzadzajacego
zestawienie oraz podpisu kierownika.
Dyrektor wyjasnita, ze zestawienia ubytkéw nie prowadzono zgodnie
z rozporzadzeniem, gdyz prowadzono je na podstawie wydrukéw z systemu
SOWA.
(akta kontroli str. 379, 663, 667-683)
10. Raport kohcowy z realizacji dotacji udzielonej przez Biblioteke Narodowq
w 2022 r. sporzadzony zostat nierzetelnie, gdyz dane w zakresie liczby
wypozyczenh na zewnatrz za 2021 r. i 2022 r. byly rozbiezne z danymi ujetymi
w systemie SOWA. W Raporcie koncowym ujeto bowiem 8.272 wypozyczenia
na zewnetrz, a w systemie SOWA - 8.093 szt. Niezgodnosci dotyczyty rowniez
liczby wypozyczeri wg stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego realizacje
zadania (tj. 2021 r.): w Raporcie ujeto 7.628 wypozyczenia na zewnetrz,
natomiast w systemie SOWA - 7.483 wypozyczenia.
Dyrektor wyjasnita, Ze liczba wypozyczeh podana do Raportu jest prawidlowa
i wynikata z roznej metodologii wyliczen. W 2022 r. w Raporcie zawarto liczbe
wypozyczen na zewnatrz (8.093), liczbe wypozyczen z sygnaturg czytelnia
(179), nie wliczono natomiast przedtuzen samoobstugowych (381), natomiast
w SOWA nie ujeto wypozyczen ksigzek z sygnaturg czytelni (179). W 2021 .
w Raporcie zawarto liczbe wypozyczen na zewnatrz (7.628), liczbe wypozyczen
z sygnaturg czytelnia (145), nie wliczono natomiast przediuzen

57 FV nr F/0180940/23; wptyw FV do Osrodka Kultury — 22 marca 2023 r., inwentaryzacja (wg daty na pieczeci) ~
29 marca 2023 r., a faktyczne ujecie w ksigdze inwentarzowej — 29 stycznia 2023 r.

% FV nr F/0180940/23; wplyw FV do Osrodka Kultury — 22 marca 2023 r., inwentaryzacja (wg daty na pieczeci) —
29 marca 2023 r., a faktyczne ujecie w ksiedze inwentarzowej — 29 grudnia 2023 r.

59 FV nr FI0724313/22; wptyw FV do O$rodka Kultury - 23 listopada 2022 r., inwentaryzacja (wg daty na pieczeci)
-9 grudnia 2022 r., a faktyczne ujecie w ksiedze inwentarzowej — 19 20 grudnia 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski pokontrolne

samoobstugowych (510), a z kolei w SOWA nie ujeto wypozyczen ksigzek
z sygnaturg czytelni (145) i prolongat czytelnikow (510).
(akta kontroli str. 64-72, 105-154, 178-188, 227, 232, 499-512, 667-683)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wedtug systemu SOWA w 2022 r. liczba
wypozyczen na zewnatrz (8.093) i liczba prolongat (381) wyniosta tacznie
8.474 wypozyczenia na zewnafrz. Analogicznie, w 2021 r. — wg systemu SOWA
w 2021 r. liczba wypozyczeh na zewnatrz (7.483) i liczba prolongat (510)
wyniosta tacznie 7.993 wypozyczenia na zewnatrz. Natomiast 179 i 145 odnosi
sie do liczby wypozyczeh na miejscu i nie moze by¢ wliczona do liczby
wypozyczen wolumindw na zewnatrz, a tym samym ujeta w Raporcie w kategorii
Jiczba wypozyczen na zewnatrz’, co mialo miejsce w obu latach objetych
kontrola.

W Bibliotece co do zasady prawidiowo prowadzono gospodarke finansowg.
Sporzadzone plany finansowe uwzglednialy wszystkie Zrédta przychodéw
z dziatalnosci, w tym wysoko$¢ kwot dotaciji otrzymanych od Organizatora i Biblioteki
Narodowej. Analizowane wszystkie dotacje podmiotowe i celowa za 2022 r. zostaly
wykorzystane przez Biblioteke zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone pod
wzgledem finansowym. Natomiast w ujeciu merytorycznym, w raporcie koficowym
z wykonania dotacji celowej btednie wskazano liczbe wypozyczen na zewnatrz. Inne
nieprawidiowosci dotyczyly niepoprawnego opracowania i braku aktualizacji
przyjetych zasad polityki rachunkowo$ci, niewykazywania stanu naleznosci
w sprawozdaniach Rb-N, pomimo ujecia ich w ksiegach rachunkowych, opracowania
planéw finansowych niezgodnie z ufp oraz naruszenia zasad opisu dowodéow
ksiegowych, okreslonych w ustawie 0 rachunkowosci. W zakresie ewidencii
materiatdw bibliotecznych, Biblioteka nie ewidencjonowata wplywéw bibliotecznych
na biezaco, nierzetelnie poréwnywata zbiory biblioteczne z zapisami w ewidenc;i
ksiegowej, nie sporzadzata Zestawienia ubytkéw i Zestawienia liczby i wartoSci
zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych oraz niezgodnie ze stanem
rzeczywistym inwentaryzowata zbiory biblioteczne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na konieczno$c¢
zwiekszenia przez Panig Dyrektor nadzoru nad realizacjg przez pracownikow
O$rodka Kultury zadari wynikajacych z ich zakresow obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci. W $wietle stwierdzonych nieprawidiowosci, zdaniem NIK,
pracownicy merytoryczni realizujacy przedmiotowe zadania nie wykonywali
w prawidtowy sposéb swoich obowiazkéow.

W przypadku stuzb ksiegowych — w ocenie NIK — mogt sie do tego przyczyni¢ takze
brak procedur/zasad dotyczacych postepowania z dowodami ksiegowymi, w tym
obiegu, opisu i stosowanych mechanizméw kontroli dokumentow ksiegowych.

Ponadto przedstawia nastepujace wnioski:

1. zobowigzanie pracownikéw Biblioteki do prawidtowego, tj. zgodnego ze stanem
rzeczywistym  sporzadzania dokumentacji sprawozdawczej, w tym
wszczegblnodci do ujmowania w sprawozdaniach Rb-N  danych
odzwierciedlajgcych zapisy w prowadzonych w Osrodku Kultury ksiegach
rachunkowych,

2. zaktualizowanie obowigzujacej w Osrodku Kultury polityki rachunkowosci,
ktora zawierataby wszystkie elementy wynikajace z ustawy o rachunkowosci,

3. zobowigzanie pracownikow do sporzadzania plandéw finansowych
zawierajacych elementy wymagane ufp,
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4. zobowigzanie pracownikow do bezwzglednego stosowania zasad opisu
dowodow ksiegowych, wynikajacych z ustawy o rachunkowosci,

5. niezwloczne ustalenie termindéw sporzadzania Zestawienia liczby i warto$ci
zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych, ktérego wymég okreslony
zostat w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji materiatow bibliotecznych,

6. zobowigzanie pracownikow do sporzadzania Zestawienia liczby i wartosci
zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych oraz Zestawienia ubytkow,
wedlug wzordw wymaganych rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
materiatéw bibliotecznych,

7. zobowigzanie pracownikbw do biezgcego ewidencjonowania wplywow
materiatow bibliotecznych,

8. zobowigzanie pracownikow do prawidlowego inwentaryzowania zbiorow
bibliotecznych ujetych w dowodach ksiegowych i rzetelne potwierdzanie
wykonanie tej czynnosci,

9. zobligowanie pracownikow Biblioteki i stuzb ksiegowych do ustalenia raz
w roku wartosci zbiorow wykazywanej w ewidencji szczegotowej z wartoscig
wykazywang w ksiegach rachunkowych, wedlug zasad okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji materiatow bibliotecznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, 77 stycznia 2024 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi

Katarzyna Kaczkowska p.o. Dyrektor

Doradca techniczny Piotr Walczak
podpis
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