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|. Dane identyfikacyjne

Gminna Biblioteka Publiczna w Gorze Swietej Matgorzaty, 96-122 Géra Swiete;

Matgorzaty 44.

Wanda Czekalska, Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Gorze Swietej

Matgorzaty' od 1 stycznia 2017 r.
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kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz

kultury.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowe;.

Lata 2021-2023 (do 14 grudnia), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed

tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Gorgon, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/157/2023 z 3 listopada 2023 .

1 Dalej: Dyrektor.
2Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK

(akta kontroli str. 1)
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Gminna Biblioteka Publiczna w Gérze Swietej Matgorzaty* co do zasady prawidtowo
organizowata i zapewniata dostep do zasobéw dorobku nauki i kultury.

Biblioteka nalezycie realizowata zadania w zakresie zaspokajania potrzeb
oswiatowych, kulturainych i informacyjnych spoteczeristwa i upowszechniania wiedzy
oraz kultury. W szczegélno$ci wypozyczata ksigzki na zewnatrz, dbata o regularne
powigkszanie ksiegozbioru o nowosci wydawnicze oraz organizowata wydarzenia
majgce na celu promocje Biblioteki i czytelnictwa.

Sprawozdania statystyczne K-03 za lata 2021 i 2022, cho¢ zlozone przez Biblioteke
terminowo, zostaty sporzadzone nierzetelnie.

Nie wystapity ubytki w zbiorach bibliotecznych, w tym takze w zakresie materiatéw
dotyczacych wiedzy o wiasnym regionie. Biblioteka przechowywata i chronita
materialy biblioteczne zgodnie zobowigzujgcymi regulacjami prawnymi, a jej
pomieszczenia byty prawidtowo zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, w tym w szczegolno$ci przed pozarem.

Biblioteka prawidtowo prowadzita gospodarka finansowg w oparciu o plany finansowe
opracowane na wszystkie kontrolowane lata i uwzgledniajace wszystkie zrodta
przychodow. Biblioteka prawidtowo i terminowo skfadata organizatorowi pétroczne
informacje i roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych. Dotacje
podmiotowe i celowe, stanowiace dominujace zrédio przychodéw Biblioteki, byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone. Wydatki byty
poniesione w sposob oszczedny i stuzyty terminowej realizacji zadarn Biblioteki.

Biblioteka co do zasady prawidtowo ewidencjonowata materiaty biblioteczne,
prowadzita ksiegi inwentarzowe i poddawata zinwentaryzowane materiaty kontroli
wewnetrznej. Jedynie w przypadku 62 ksiazek poswieconych Gminie Gora Swiete]
Matgorzaty i regionowi zaniechano ujecia w ksigdze inwentarzowej ksiegozbioru.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoleczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury

1. Biblioteka zostata utworzona 1 stycznia 2017 r. na mocy uchwaty Rady Gminy
Swietej Matgorzatys jako samorzadowa instytucja kultury — biblioteka publiczna.
Uchwata okreélita jej nazwe, siedzibe, teren i zakres dziatania. Uchwata nie okreslita
natomiast Zrodet finansowania Biblioteki, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach’, zgodnie z ktorym akt o utworzeniu
biblioteki okresla zrédta finansowania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dalej: Biblioteka.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata nr 121/XIX/2016 Rady Gminy Géra Sw. Malgorzaty z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie utworzenia
Gminnej Biblioteki Publiczne] w Goérze Sw. Malgorzaty jako samorzadowej instytuci kultury (Dz. Urz. Woj.
tédzkiego z dnia 9 grudnia 2016 r., poz. 5436).

Dz.U.z2022r., poz. 2393.
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Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat, ze zrédto flnansowanla Bibliotekl zostato
okreslone w jej statucie.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach, w nadanym Bibliotece statucie®
okre$lono jej cele i zadania, organy i organizacjg, nazwy jednostek sprawujacych
nadzor merytoryczny nad jej dziatalno$cig oraz zrédta finansowania. Statut nie okreslit
zakresu dziatania i lokalizacji fili oraz oddziatow Biblioteki, poniewaz ich nie
utworzono. Do podstawowych zadan Biblioteki nalezato zaspokajanie i rozwijanie
potrzeb o$wiatowych, kulturalnych, informacyjnych i naukowych ogétu spoteczenstwa
oraz uczestniczenie w upowszechnianiu wiedzy i kultury, w tym:

— gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie materiatbw bibliotecznych
stuzacych rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajaniu potrzeb informacyjnych,
edukacyjnych i samoksztalceniowych ze szczegblnym uwzglednieniem
materiatéw dotyczacych wiasnego regionu,

— udostepnianie zbioréw na miejscu, wypozyczanie na zewnafrz, posredniczenie
w wymianie miedzybibliotecznej i organizowanie obiegu wypozyczen
migdzybibliotecznych,

— pelnienie funkcji o$rodka informacji biblioteczno-bibliograficznej, gromadzenie
piSmiennictwa oraz materialtow dokumentujacych dorobek  kulturalny,
gospodarczy i naukowy gminy,

— tworzenie oraz udostepnianie wilasnych komputerowych baz danych,
katalogowych i bibliograficznych,

— prowadzenie dziatalnosci promujacej Biblioteke i czytelnictwo,

— organizowanie form pracy z czytelnikiem w celu popularyzowania sztuki, nauki
oraz w celu upowszechniania dorobku kulturalnego regionu,

— wspbdlpraca z innymi bibliotekami, instytucjami, stowarzyszeniami oraz osobami
fizycznymi i prawnymi w celu rozwijania i zaspokajania potrzeb odwiatowych,
naukowych i kulturalnych mieszkancow.

Sposrod wskazanych w statucie podstawowych zadan w latach 2021-2023 Biblioteka
nie realizowata:

— udostepniania zbioréw na miejscu - jak wyjasnita Dyrektor, przyczyng braku
realizacji tego zadania byt brak zainteresowania czytelnikéw tg forma dziatalno$ci
Biblioteki od czasu pandemii COVID-19,

— posredniczenia w wymianie miedzybibliotecznej i organizowania obiegu
wypozyczen miedzybibliotecznych — jak wyjasnita Dyrektor, przyczyna braku
realizacji tego zadania byt brak zainteresowania czytelnikow tytutami spoza
zbiorow Biblioteki,

— tworzenia oraz udostepniania wiasnych komputerowych baz danych,
katalogowych i bibliograficznych - jak wyjasnita Dyrektor, przyczyng, braku
realizacji tego zadania bylo zatrudnienie w Bibliotece tylko jednej osoby, ktore;
wprowadzenie do bazy informatycznej danych dotyczacych 15036
zgromadzonych woluminéw zajetoby duzo czasu. Dodatkowo Dyrektor
w zlozonych wyjasnieniach zwrdcita uwage, ze wielos¢ dostepnych na rynku
bibliotecznych systeméw informatycznych utrudniata wybér. Ponadto Dyrektor
podniosta, ze istotnym i oczekiwanym utatwieniem bytby wspdlny (centralny)
katalog dla wszystkich bibliotek, z ktérego konkretna biblioteka mogtaby pobrac¢

8 Uchwala nr 122/XIX/2016 Rady Gminy Géra Sw. Malgorzaty z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie nadania
statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Gérze Sw. Matgorzaty (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z dnia 9 grudnia 2016
r., poz. 5437)
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potrzebne opisy bibliograficzne ksigzek, a proces katalogowania odbywatby sie
tylko raz.

Do fakultatywnych zadan Biblioteki wskazanych w Statucie zaliczono organizowanie
konkurséw, lekcji bibliotecznych, spotkan z czytelnikami, wycieczek promujacych
dorobek kultury i sztuki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sztuki regionainej,
popularyzacje sztuki filmowej i teatralnej oraz organizowanie wystaw i spotkan
z autorami, artystami i tworcami kultury.

Dyrektor Biblioteki okreslit jej szczegétowa, organizacje wewnetrzng w nadanym
regulaminie organizacyjnym?.

Biblioteka skorzystata z przewidzianej w statucie mozliwosci powierzenia
prowadzenia obstugi ksiegowej innej uprawnionej jednostce organizacyjnej i zawarta
w tym zakresie porozumienie10 z Samorzadowg Administracjq Placéwek
Oswiatowych w Gérze Swietej Matgorzaty11. Biblioteka poinformowata Wojta Gminy
Gora Swietej Matgorzaty o zamiarze zawarcia wskazanego porozumienia.

(akta kontroli str. 9-19, 245-246, 392-416, 461-462, 468-469)

2. Biblioteka zostata wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonych przez Gmine
Gora Swietej Malgorzaty oraz zalozono dla niej ksiege rejestrowa instytucji kultury.
Rejestr zawierat dane wskazane w art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej'2 oraz byt zgodne
z wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury'3. Ujawnione w rejestrze i ksigdze wpisy byly zgodne ze stanem
faktycznym.

(akta kontroli str. 3-8)

3. Zgodnie z artykutem 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach Dyrektor okreslit w regulaminie

zasady i warunki korzystania z biblioteki, w tym w szczegélnosci:

— prawo do korzystania z biblioteki z uwzglednieniem przepiséw o ochronie danych
osobowych,

— zasady wypozyczania materiatow bibliotecznych i prolongaty termindw zwrotéw

— zasady postepowania w przypadku przetrzymywania materiatow bibliotecznych
po uplywie terminu zwrotu i wysoko$¢ optaty obciazajacej czytelnika w przypadku
zwioki,

— zasady korzystania z czytelni,

— zasady postepowania w przypadku zagubienia, uszkodzenia i zniszczenia
materiatéw bibliotecznych, w tym obowiazek odkupienia lub w przypadku braku
mozliwosci odkupienia — uiszczenia kwoty odpowiadajacej wartosci rynkowej
pozyciji.

(akta kontroli str. 22-25)

4. W catym okresie objetym kontrola, w Bibliotece na jednym etacie zatrudniona bytfa
na zasadzie powofania na stanowisko Dyrektora jedna osoba z wyksztatceniem
Srednim bibliotekarskim, zgodnym z wymogami wynikajacymi z art. 29 ust. 2 ustawy
o bibliotekach.

W Bibliotece nie uregulowano zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub
doskonalenia zawodowego, co Dyrektor wyjasnita tym, Zze jest jedyna osobg

9 Zarzadzenie nr 2/2017 Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Gérze Sw. Malgorzaty z dnia 20 stycznia
2017r.

10 Porozumienie nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. zawarte pomiedzy Samorzadowa Administracjg Placowek
Oswiatowych w Gorze Sw. Malgorzaty a Gminna Biblioteka Publiczna w Gérze Sw. Malgorzaty.

" Dalej: SAPO.

2Dz. U. 22020 r. poz. 2393; dalej: uopdk.

8 Dz. U. poz. 189.



zatrudniong, Z tej samej przyczyny Dyrektor nie wnloskowata do organizatora
o przyznanie $rodkéw na doskonalenie zawodowe.

W okresie objetym kontrola, Dyrektor uczestniczyta w trzech szkoleniach
zorganizowanych dla dyrektoréw bibliotek i bibliotekarzy przez Miejska i Powiatowg
Biblioteke Publiczng w Leczycy, po jednym w kazdym z kontrolowanych lat. Szkolenia
obejmowaly swoim zakresem m.in. zakup ksigzek, formy pracy z czytelnikiem,
organizacje i funkcjonowanie warsztatu biblioteczno-informacyjnego, sporzadzanie
sprawozdan oraz plany pracy na 2024 r.

(akta kontroli str. 2, 20-21, 26-95, 420)

5. Liczba zarejestrowanych uzytkownikéw i czytelnikéw (uzytkownikéw aktywnie
wypozyczajacych) w latach 2021-2023 (do 31 pazdziernika) utrzymywata sig@ na
zblizonym poziomie — odpowiednio 4294, 4155 (spadek 0 14, tj. 0 3,3%) i 421 (wzrost
0 szesciu, tj. 0 1,4%). Zbieznos¢ liczby zarejestrowanych uzytkownikéw i czytelnikow
Dyrektor wyjasnita tym, Ze nie wystapita sytuacja, w ktorej uzytkownik zapisat sie do
Biblioteki i nie wypozyczyt ksigzki.

Liczba wypozyczen na zewnatrz w latach 2021-2023 (do 31 pazdziernika) ulegata
wahaniom i wynosita odpowiednio 5 78416, 6 35017 (wzrost 0 566, tj. 0 9,8%) i 5 4868
(spadek o 864, tj. o 13,6%). W okresie objetym kontrola, liczba udostepnien na
miejscu wynosita zero.

Biblioteka zaspokajata potrzeby o$wiatowe i kulturalne mieszkarncow w szczegolnosci
udostepniajac swoje zbiory na zewnatrz oraz organizujac wydarzenia promujace
czytetnictwo — konkursy recytatorskie i spotkania autorskie.

(akta kontroli str. 26-56, 88-89, 403-416, 420)

6. W latach 2021-2023 Biblioteka prawidtowo wypozyczata zbiory biblioteczne na
zewnafrz, zapewniata mozliwo$¢ skorzystania z komputera podtaczonego do
Internetu, jak rowniez udostepniata Internet bezprzewodowo. Zorganizowane,
w vkresie objetym  kontrola, dziatania promocyjne iinformacyjne obejmowaty
konkursy recytatorskie, konkurs plastyczny, spotkanie autorskie oraz wydarzenia dla
dzieci wwieku szkolnym i przedszkolnym'®, jak réwniez udzielanie informacii
bibliotecznych i rzeczowych czytelnikom? i publikowanie informacji o wydarzeniach
dotyczacych Biblioteki na stronie internetowej Urzedu Gminy Gora Swietej
Malgorzaty. Biblioteka nie udostepniata zbioréw bibliotecznych na miejscu z uwagi na,
jak juz wskazano powyzej, brak zainteresowania czytelnikow. W Bibliotece nie
wprowadzono udogodnien dla o0séb z niepetnosprawno$ciami, poniewaz, jak
o$wiadczyta Dyrektor, osoby takie nie korzystaty z ustug Biblioteki na miejscu.

(akta kontroli str. 366-373, 403-416, 461-466)

7. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora wynika, ze w ramach dostosowywania
$wiadczonych ustug do zmieniajacych sie potrzeb czytelnikéw w Bibliotece istniafa
mozliwo$¢ korzystania z komputera oraz Internetu. W okresie objetym kontrola, brak
byto zainteresowania tg ustuga, co Dyrektor wigzata z pandemig COVID-19.

14 Z tego 23 czytelnikow w wieku do 5 lat, 80 czytelnikow w przedziale wiekowym 6-12 lat, 33 czytelnikow
w przedziale 13-15 lat, 41 w przedziale 16-19 lat, 31 w przedziale 20-24 lata, 110 w przedziale 25-44 lata, 78
w przedziale 45-60 lat i 53 w wieku powyzej 60 lat.

15 Z tego 18 czytelnikdw w wieku do 5 lat, 61 czytelnikéw w przedziale wiekowym 6-12 lat, 31 czytelnikéw
w przedziale 13-15 lat, 34 w przedziale 16-19 lat, 36 w przedziale 20-24 lata, 100 w przedziale 25-44 lata, 82
w przedziale 45-60 lat i 53 w wieku powyzej 60 lat.

16 Z tego 5 469 wypozyczen ksigzek i 315 wypozyczen czasopism nieoprawnych.

17 Z tego 5 914 wypozyczen ksigzek i 436 wypozyczen czasopism nieoprawnych.

18 Z tego 5 251 wypozyczen ksigzek i 235 wypozyczen czasopism nieoprawnych.

19 Miedzynarodowy Dzien Ksiazki, Bal postaci z bajek, pasowanie na czytelnikow.

20\ |atach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) Biblioteka udzielita facznie 360 informacii, z tego w poszczegélnych latach
odpowiednio 45, 155 160.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W celu zwiekszenia posiadanych zbiordw i poszerzenia oferty dla czytelnikéw
Biblioteka systematycznie dokonywata zakupu nowo$ci wydawniczych. W latach
2021-2023 (do 30 wrze$nia) Biblioteka nabyla tacznie 727 ksigzek, przy wyborze
ktérych kierowano sie, jak wyjasnita Dyrektor, uwagami i sugestiami czytelnikdw.

(akta kontroli str. 26-87, 420-421)

8. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o bibliotekach, Biblioteka wspbtpracowata
z innymi instytucjami kultury, w tym w szczegolnosci z Miejska i Powiatowa Bibliotekg
Publiczng w Leczycy oraz z Gminng Bibliotekg Publiczng w Piatku, z ktérg zawarta
porozumienie 0 wspotpracy. Biblioteka nie wspdtpracowata z archiwami z uwagi na
to, ze we wlasnym zakresie zaspokajata potrzeby czytelnikdw, a czytelnicy nie
zgtaszali zainteresowania materiatami spoza zbioréw Biblioteki.

(akta kontroli str. 399-402, 461-462)

9. W latach 2021-2023 Biblioteka przekazata do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
roczne sprawozdania statystyczne K-03 za lata 2020-2022. Przekazanie sprawozdan
za poszczegblne lata nastapito za posrednictwem portalu sprawozdawczego
odpowiednio 25 stycznia 2021 r., 20 stycznia 2022 r. i 12 stycznia 2023 r.,
tj. z zachowaniem wymaganych termindw.

Nie wszystkie dane wykazane w sprawozdaniach statystycznych K-03 byly
prawidtowe — dotyczylo to liczby wypozyczen ksigzek wykazanej w sprawozdaniu za
2022 r., niewykazania w sprawozdaniach za 2021 i 2022 r. uczestnictwa Dyrektora
w szkoleniach dla dyrektoréw bibliotek i bibliotekarzy oraz wielkosci ksiegozbioru
wykazanego w tych samych sprawozdaniach. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 57-87, 90-95, 429)

10. Jak wynikato z tresci statutu, przy Bibliotece nie zostata powotana rada
biblioteczna ani inny organ o charakterze doradczym i opiniodawczym. Dyrektor
wyjasénita, ze organy te nie zostaly powotane z uwagi na ich fakultatywny charakter.

(akta kontroli str. 421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Sprawozdania statystyczne K-03 za lata 2021 oraz 2022 r. do GUS sporzadzone
byly w sposéb nierzetelny. | tak:

a) W sprawozdaniu K-03 za 2021 r. liczba wypozyczenh ksigzek wykazana
wdziale 7 w pozycji 1 sprawozdania statystycznego K-03 za 2022r.
wyniosta 6 350. Z prowadzonego za ten sam rok dziennika biblioteki
publicznej i ze sprawozdania z dziatalnosci Biblioteki w 2022 r. wynikato, ze
liczba wypozyczen ksigzek wyniosta 5914. Wykazana w sprawozdaniu
statystycznym K-03 liczba wypozyczen ksigzek w 2022 r. zostala zatem
zawyzona 0 436.

Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng zaistniatego stanu rzeczy byla pomytka

w obliczeniach — do liczby wypozyczen ksigzek wynoszacej 5914 zostata

dodana liczba wypozyczen czasopism wynoszaca 436.

(akta kontroli str. 78-89, 421)

b) w sprawozdaniach statystycznych K-03 za 2021 2022 r. w dziale 3 w pozycji
2 nie wykazano udziatu Dyrektora w szkoleniach. Z przediozonej
dokumentacji wynikato natomiast, ze zarowno w 2021, jak i w 2022 r.,
Dyrektor wzieta udziat w szkoleniach zorganizowanych przez Miejskg
i Powiatowa Biblioteke Publiczng w teczycy dla dyrektoréw bibliotek
i bibliotekarzy.
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Dyrektor wyjasnita, ze nie ujela w sprawozdaniach wydarzen, w ktdrych
uczestniczyta w 2021 i 2022 r., poniewaz w jej ocenie byly to seminaria
wymagajace udziatu oséb posiadajacych juz odpowiednig wiedze merytoryczng
o danym zagadnieniu, a nie dostarczajacych te wiedze.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
Zorganizowane przez Miejska i Powiatowa Biblioteke Publiczng w teczycy
wydarzenia wprost zostaty nazwane szkoleniami dla dyrektoréw i bibliotekarzy
gminnych bibliotek publicznych. Co wigcej, Dyrektor w sporzadzonym na
potrzeby kontroli NIK zestawieniu szkolers pracownikow zajmujacych stanowiska
biblioteczne, wykazata ww. szkolenia.

(akta kontroli str. 67-87, 90-95, 421)

¢) w sprawozdaniach statystycznych K-03 za 2021 i 2022 r. liczba ksigzek
wykazana w dziale 4 sprawozdan statystycznych K-03 za 2021 i 2022 r. byfa
zanizona o 62 ksiazki poswiecone Gminie Gora Swietej Matgorzaty
i regionowi. Zanizona liczebno$¢ ksiegozbioru przesadzita o nierzetelnosci
sprawozdan statystycznych w tej czesci.

Przyczyng zaistniatego stanu rzeczy byto nieujecie 62 ksigzek w ksigdze
inwentarzowej Biblioteki, 0 czym mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”
w obszarze trzecim niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 78-87, 392-398)

Biblioteka prawidtowo realizowata wiekszo$¢ zadan w zakresie zaspokajania potrzeb
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych og6tu spoteczerstwa i upowszechniania
wiedzy oraz kultury. W szczegoinoSci wypozyczata ksigzki na zewnatrz, dbata
o regularne powiekszanie ksiegozbioru o nowo$ci wydawnicze oraz organizowata
wydarzenia majace na celu promocje Biblioteki i czytelnictwa. Wéréd zadan
nierealizowanych znalazly sie: udostepnianie zbiorow na miejscu, posredniczenie
wwymianie  miedzybibliotecznej i  organizowanie  obiegu  wypozyczen
miedzybibliotecznych oraz tworzeniu i udostepnianiu wtasnych komputerowych baz
danych, katalogowych i bibliograficznych, przy czym brak realizacji tych zadan wynikat
z przyczyn obiektywnych.

Ztozone przez Biblioteke za lata 2021 i 2022 sprawozdania statystyczne K-03 zostaty
sporzadzone nierzetelnie.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materialow
bibliotecznych

1. W latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) Biblioteka dysponowata ksigegozbiorem
liczacym odpowiednio 14 642, 14 886 (wzrost o 244, fj. 0 1,7%) i 15 036 (wzrost
0 150, tj. 1%) ksigzek2!. W tym samym okresie nie wystapity ubytki w ksiggozbiorze.
W liczbie ksiazek, ujetych w ksiegozbiorze, nie uwzgledniono jednak ksigzek
poéwieconych Gminie Géra Swietej Matgorzaty i regionowi, o czym szerzej w punkcie
4 w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Biblioteka gromadzita materiaty biblioteczne dotyczace wiedzy o wlasnym regionie
oraz dokumentujace jego dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy.

(akta kontroli str. 26-56, 67-87, 189, 392-398, 421)

21 W skiad kstegozbioru nie wehodzity czasopisma oprawne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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2. W latach 2021-2023 Biblioteka dysponowata piecioma miejscami dla czytelnikow.
Zadne z nich nie bylo przystosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.
Wedtug odwiadczenia Dyrektora — osoby z niepetnosprawno$ciami nie korzystaty
z ustug Biblioteki na miejscu.

(akta kontroli str. 67-87, 366-373)

3. Biblioteka przechowywata i chronita materiaty biblioteczne zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjiami prawnymi w tym zakresie, a jej pomieszczenia byly
prawidlowo zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami wewngtrznymi
i zewnetrznymi. Dla budynku Urzedu Gminy Géra Swietej Matgorzaty, w ktorym
znajdowaly si¢ dwa pomieszczenia zajmowane przez Biblioteke, opracowana zostata
instrukcja bezpieczenstwa pozarowego, w sktad ktorej wchodzity plany ewakuacii
budynku opracowane dla obu kondygnaciji. Plany ewakuacji nie zostaly wywieszone
w budynku. Przebieg drogi ewakuacyjnej z Biblioteki zostat oznaczony w sposéb
wyrazny i trwaly za pomocg tabliczek koloru zielonego ze strzatkami wskazujacymi
kierunek ewakuacji, ktére zostaty umieszczone na Scianach budynku. Wytyczona
droga ewakuacji prowadzita do, otwieranego na zewnatrz budynku, wyjscia
ewakuacyjnego oznaczonego tabliczkg koloru zielonego. W budynku znajdowato sie
réwniez o$wietlenie awaryjne umieszczone na suficie. Wytyczona droga ewakuacyjna
byta drozna, a jej przebieg wedtug oznaczen byt zgodny z przebiegiem drogi
ewakuacyjnej wynikajacym z plandéw ewakuacji.

(akta kontroli str. 190-243, 366-373)

4. Z informacji uzyskanej od Wéjta Gminy Goéra Swietej Malgorzaty wynikato,
Ze w budynku Urzedu Gminy, w ktérym mies$cita si¢ Biblioteka, nie przeprowadzano
w latach 2021-2023 zadnych kontroli zwigzanych z bezpieczerstwem.

(akta kontroli str. 248)

5. W budynku, w ktérym miescita sie Biblioteka, przestrzegano przepisoéw
przeciwpozarowych. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego regulowata m.in. zasady
postepowania na wypadek pozaru oraz rozmieszczenie gasnic. Dyrektor Biblioteki
ztozyta o$wiadczenie o przyjeciu instrukcji do wiadomos$ci i zobowigzaniu si¢ do jej
przestrzegania.

Pomieszczenia Biblioteki wyposazone byty w jedng gasnice, co byto zgodne
zinstrukcjg bezpieczehstwa pozarowego. Znajdujaca sie w fatwo dostgpnym
i czytelnie oznakowanym miejscu gasnica byta sprawna, a termin jej kolejnego
przegladu technicznego wyznaczono na lipiec 2024 r.

(akta kontroli str. 190-244, 366-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie gromadzenie, przechowywanie i ochrone materiatbw
bibliotecznych przez Biblioteke.

Zbiory biblioteczne, w tym uwzgledniajace materiaty dotyczaca wiedzy o wtasnym
regionie, byly sukcesywnie powigkszane i nie doznawaty ubytkéw. Biblioteka
przechowywata i chronita materialy biblioteczne zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi w tym zakresie, a jej pomieszczenia byly prawidtowo
zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi,
w tym w szczegdlnosci przed pozarem.
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3. Prowadzenie gospodarki finansowej

1. Zarzadzeniem Dyrektora w Bibliotece wprowadzono zasady (polityke)
rachunkowo$ci?2. Opisujaca je dokumentacja sporzadzona zostata w jezyku polskim
i zawierata elementy wskazane w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?3, w tym w szczegélnosci okreslenie: roku obrotowego
i wehodzacych w jego skftad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywow
i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréow, w tym
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podstawe dokonanych w nich zapisow.

Zasady (polityka) rachunkowosci nie zostaty opracowane przez SAPO pomimo
powierzenia jej sprawowania obstugi Biblioteki w zakresie rachunkowosci.

Kierownik SAPO wyjasnita, ze dokument ten zostat opracowany wspolnie z
Dyrektorem iwprowadzona jej zarzadzeniem w zwiazku z przyjeta owczesnie
interpretacija przepisow.

(akta kontroli str. 96-125, 472)

2. Gospodarka finansowa Biblioteki prowadzona byta, zgodnie z art. 27 ust. 3 uopdk,
w oparciu o plany finansowe ustalone na lata 2021-2023 na mocy zarzadzen
Dyrektora?4, W planach uwzgledniono:

— przychody, ktérych gtéwnym zrodtem corocznie byly dotacje od organizatora
i, jednorazowo w 2023 r., od Narodowego Centrum Kultury2s,

— koszty, ktore obejmowaty w szczegoinosci planowane na dany rok wydatki na
zakup wyposazenia (w tym ksigzek), ustugi obce, wynagrodzenia, podatki i optaty,
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia.

Zmiany w zakresie przychodéw i kosztoéw Biblioteki dokonywane byly, zgodnie z art.

52 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, na mocy

zarzadzen | Dyrektora zmieniajacych plany finansowe na dany rok.

Wydatki, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp, ponoszone byly na cele i w wysokosciach
ustalonych w planach finansowych.

(akta kontroli str. 126-172)
3. Plany finansowe Biblioteki uwzgledniaty wszystkie zrodta osiaganych przez nig

przychodéw i wszystkie ponoszone przez nig koszty. | tak:
- w2021r.

22 7arzadzenie nr 1A/2017 Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Gérze Sw. Malgorzaty z dnia 3 stycznia 2017
r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont, instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych
oraz instrukcji kasowej dia Gminnej Biblioteki Publicznej w Gorze Sw. Matgorzaty jako samorzadowej instytucjl
kultury; zmienione zarzadzeniem nr 10/2017 Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Gérze Sw. Matgorzaty
z dnia 29 grudnia 2017.

23Dz, U. 22023 1. poz. 120; dalej: uor.

2 Zarzadzenie nr 1/2021 z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia plandéw finansowych na 2021 .,
zarzadzenie nr 2.2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie zmiany w planie finansowym na 2021 r., zarzgdzenie
nr 4.2021 z dnia 14 wrzes$nia 2021 r. w sprawie zmiany w planie finansowym na 2021 r., zarzadzenie nr 5.2021
z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie zmiany w planie finansowym na 2021 r., zarzadzenie nr 6.2021 z dnia 7
grudnia 2021 r. w sprawie zmiany w planie finansowym na 2021 r., zarzadzenie nr 1.2022 z dnia 4 lutego 2022
r. w sprawie ustalenia planow finansowych na 2022 r., zarzadzenie nr 2.2022 z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie
zmiany w planie finansowym na 2022 r., zarzadzenie nr 3.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
w planie finansowym na 2022 r., zarzadzenie nr 1.2023 z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia planow
finansowych na 2023 r., zarzadzenie nr 2.2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie zwigkszenia planu
finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Gérze Sw. Malgorzaty na podstawie umowy nr 13/2023/NCK/EPM
dotyczacej finansowania zadania w ramach programu EtnoPolska Edycja 2023 ze $rodkéw finansowych
Narodowego Centrum Kultury, zarzadzenie nr 3.2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany w planie
finansowym na 2023 r., zarzadzenie nr 4.2023 z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany w planie finansowym
na 2023 r.

% Dalej: NCK.

%Dz U.z 2023 1. poz. 1270 ze zm.; dalej: uofp.
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o naprzychody w tacznej kwocie 107 333 zt zlozyly sie: dotacja od organizatora
w kwocie 107 320 zt (99,99% przychodéw ogétem) i pozostate przychody
operacyjne w kwocie 13 zt (0,01%),

o na wydatki w tacznej kwocie 107 333 zt ztozyly sie: zakup materiatow za
kwote 15 198,33 zt (14,2% wydatkow ogdtem), w tym zakup ksigzek za kwote
7 919,14 zt (7,4%), zakup ustug za kwote 4 202,58 zt (3,9%), wynagrodzenia
w kwocie 71 008 zt (66,2%), podatki i optaty w kwocie 75 zt (ponizej 0,1%),
ubezpieczenia spoteczne i zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w kwocie 14 549,10 zt (13,5%) i pozostate koszty (delegacje) w kwocie
2 299,99 z (2,1%),

w2022 r.:

o przychody w facznej kwocie 107 320 zt pochodzity wytacznie z dotacji od
organizatora,

o na wydatki w tacznej kwocie 107 320 zt zlozyty sig: zakup materiatéw za
kwote 9 175,53 zt (8,5% wydatkéw ogdtem), w tym zakup ksiazek za kwote
6 358,72 zt (5,9%), zakup ustug za kwote 2 295,83 zt (2,1%), wynagrodzenia
w kwocie 77 000 zt (71,7%), podatki i optaty w kwocie 36 zt (ponizej 0,1%),
ubezpieczenia spofteczne i zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w kwocie 16 469,08 zt (15,3%) i pozostate koszty (delegacje) w kwocie
2 343,56 zt (2,2%),

w2023 r.

o naprzychody w tacznej kwocie 158 000 zt ztozyly sie dotacje: od organizatora
w kwocie 133 000 zt (84,2% przychodéw ogdtem) i od Narodowego Centrum
Kultury w kwocie 25 000 zt (15,8%),

o w | pdlroczu na wydatki w tacznej kwocie 61 414,42 zt zlozyly sie: zakup
materiatow za kwote 5 561,62 zt (9% wydatkéw ogotem), w tym zakup ksigzek
za kwote 2955,16 zt (4,8%), zakup ustug za kwote 2 063,86 zt (3,4%),
wynagrodzenia w kwocie 42 888 zt (69,8%), ubezpieczenia spoteczne
i zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych w kwocie 9 352,77 zt (15,2%)
i pozostate koszty (delegacje) w kwocie 1 548,17 zt (2,5%).

We wszystkich skontrolowanych latach zaplanowane przychody i wydatki?? zostaty
zrealizowane w 100%.

(akta kontroli str. 126-172)

4. Ewidencja materiatowa zaprowadzona w Bibliotece w latach 2021-2023 (do 31
pazdziernika) obejmowata:

sumaryczna, (wstepna) ewidencje wpltywdéw prowadzong w jednym rejestrze
przybytkéw wspdlnym dla wszystkich rodzajéow wptywow, ktory byt zgodny z
wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu
ewidencji materiatéw bibliotecznych?8 i w ktrym w latach 2021-2023 (ostatni wpis
z 27 pazdziernika) ujeto tacznie 74 dowody wplywdw (faktury nabycia ksiazek?°),
z tego za poszczegolne lata odpowiednio 30, 26 i 18;

szczegotowa ewidencje wplywow w ksiedze inwentarzowej ksiegozbioru, w ktérej
uieto ksigzki wiaczone do zbioréw, w tym ksigzki, ktérych nabycie
udokumentowano fakturami, o ktérych mowa w tiret powyzej; w ksiedze
inwentarzowej ksiegozbioru nie ujeto 62 ksigzek poswieconych Gminie Géra

27 Nie dotyczy 2023 r., poniewaz kontrola zakonczyta sie przed jego zakoriczeniem.
28 Dz. U.z 2008 r. Nr 205, poz. 1283.
2 Wszystkie faktury zawieraly naniesiong pieczeé¢ z datg wptywu, akceptacje merytoryczng Dyrektora, $lad

rewizyjny po sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty, co bylo zgodne
zardwno z obowigzujaca w Bibliotece instrukcjg obiegu dokumentéw, jak i rozporzadzeniem w sprawie sposobu
ewidencji materialéw bibliotecznych.
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Swigtej Malgorzaty i regionowi, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

— sumaryczna ewidencje ubytkéw w rejestrze ubytkéw, ktory byt zgodny z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 7 do przywotanego wyzej rozporzadzenia i w ktorym
w okresie objetym kontrolg nie odnotowano ubytkéw,

— finansowo-ksiegowq ewidencje wptywow i ubytkéw — zgodnie z zaktadowym
planem kont na koncie 014 ,Zbiory biblioteczne” w latach 2021-2023 (do 27
pazdziernika) zaewidencjonowano zwiekszenia wartosci zbiorow bibliotecznych
na podstawie dowodow Zrodiowych - faktur nabycia ksigzek. Nie
ewidencjonowano zmniejszenia wartosci zbiorow, poniewaz w kontrolowanym
okresie nie wystapity ubytki.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatow

bibliotecznych, za 2021 r. w 2022 r. i za 2022 r. w 2023 r. sporzadzono zestawienia

zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych, ktére byly zgodne z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 4 do przywotanego rozporzadzenia.

Zgodnie z §§ 27 i 28 przywotanego powyzej rozporzadzenia, Biblioteka ustalata raz
wroku wediug stanu na 31 grudnia zgodnos$¢ wartosci zbioréw bibliotecznych
wykazanej w ewidencji szczegdtowej z wartoscig wykazang na koncie 014 ,Zbiory
biblioteczne”; obie wartosci byty zgodne.

(akta kontroli str. 250-263, 374-376, 421, 423-425)

5. Biblioteka prowadzita ksiege inwentarzowa ksiggozbioru, ktora byta zgodna
zwzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sposobu
ewidencji materiatéw bibliotecznych. Ksigga inwentarzowa zostata zaprowadzona 18
lutego 2014 r. w postaci papierowej, bez wykorzystania narzedzi informatycznych.
Skiadata sie z ponumerowanych stron i przesznurowanych kart, przy czym korice
sznurka byty przytwierdzone do ostatniej strony naklejka z pieczecia Urzedu Gminy
Gora Swietej Malgorzaty. Obok pieczeci Kierownik 6wczesnej Gminnej Biblioteki
Publicznej i Skarbnik Gminy potwierdzili podpisem tre$¢ klauzull podajacej liczbe
stron (198) oraz liczbe (3960) i numery (od 28741 do 32700) pozycji
inwentarzowych.

W ksiedze inwentarzowej nie ewidencjonowano czasopism prenumerowanych przez
Biblioteke z uwagi na to, ze, jak wyjasnita Dyrektor, zaprenumerowane czasopisma
nie stanowity kompletnego rocznika i jednoczesnie nie byty wydawnictwami cennymi
i waznymi dla Biblioteki.

Kontrola wewnetrzna zinwentaryzowanych materialéw polegata na ujmowaniu
losciowym i wartosciowym ich stanu i zachodzacych w nim zmian. Materiaty
biblioteczne byly ewidencjonowane po sprawdzeniu zgodnosci z dowodami wptywu
(fakturami zakupu). Po wpisaniu do ksiggi inwentarzowej nabytych ksiazek, ich
numery inwentarzowe nanoszone byty na dowody wptywu. Raz w roku warto$¢ zbioru
ustalona na podstawie ewidencji szczegélowej poréwnywana byla z wartoscig
wynikajaca z ewidencji majatkowej. Z uwagi na brak wolnego dostepu czytelnikow do
materiatow Biblioteki skontrum byto przeprowadzane co 10 lat, a ostatnie miato
miejsce w 2018 .

(akta kontroli str. 366-373, 421-422, 426-427, 430-431)

6. Wojt Gminy Gora Swietej Matgorzaty okreslit zasady przyznawania, przekazywania
i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu Gminy dla samorzadowych instytucii
kultury zarzadzeniem3?, zgodnie z ktorym dotacja przeznaczona byta na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci Biblioteki w zakresie realizowanych zadar

 Zarzadzenie nr 4/2017 Wojta Gminy Géra Swietej Malgorzaty z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Gora Swietej Malgorzaty
dla samorzadowych instytucji kultury.
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statutowych. Biblioteka zobowigzana byta do rozliczenia dotacji do 31 stycznia
nastepnego roku, a wzor rozliczenia dotacji stanowit zatacznik do zarzadzenia.

W latach 2021-2023 (do 31 pazdziernika) Biblioteka otrzymata tacznie 372 640 zt
dotaciji, z tego w poszczegolnych latach odpowiednio 107 320 zt (dotacja podmiotowa
z budzetu Gminy Géra Swietej Malgorzaty), 107 320 zt (dotacja podmiotowa
z budzetu Gminy) i 158 000 zt (dotacja podmiotowa z budzetu Gminy w wysokosci
133 000 zt oraz dotacja celowa na zakup strojéw ludowych od Narodowego Centrum
Kultury w wysoko$ci 25 000 zt).

Dotacje podmiotowe z budzetu Gminy na lata 2021-2022 zostaly wykorzystane na
sfinansowanie biezacej dziatalnosci Biblioteki, tj. zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje
byly wydatkowane w cato$ci w roku, na ktéry je przyznano i prawidtowo rozliczone.
Dotacja na 2023 r. do 31 pazdziernika zostata wykorzystana w kwocie 129 587,42 zt
(97,4%) i z uwagi na niezakorczenie roku nie zostata rozliczona.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora dotacje podmiotowe byly wystarczajace do
realizacji zadan statutowych Biblioteki.

Dotacja celowa od NCK zostata przyznana Bibliotece na jej wniosek3!'. W treSci
wniosku wskazano, Ze dofinansowywane zadanie polegato na zakupie strojéw
ludowych z regionu feczyckiego dla kapeli ludowej i zespotu $piewaczego. Lgczna
wartos¢ zadania wynosita 32 472 zi, w tym 25 000 zt stanowity $rodki od NCK. We
wniosku okreslono réwniez harmonogram realizacji zadania oraz cele i wskazniki do
osiggniecia.

Na podstawie umowy zawartej z NCK32 Biblioteka zostata zobowigzana m.in. do
wydatkowania w terminie do 17 pazdziernika 2023 r. $rodkéw finansowych na
realizacje zadania oraz do dostarczenia w terminie do 16 listopada 2023 r. raportu
koncowego z realizacji zadania zawierajacego sprawozdanie merytoryczne
irozliczenie finansowe. Srodki finansowe w wysokoéci 32472 zt zostaly
wydatkowane na nabycie strojéw regionalnych 25 sierpnia 2023 r., tj. zgodnie
zumowa. Raport korcowy z realizacji zadania zawierajacy sprawozdanie
merytoryczne irozliczenie finansowe zostat ztozony 27 pazdziernika 2023 r.
i zaktualizowany 16 listopada 2023r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego
W umowie.

NCK zaakceptowato raport koncowy z realizacji zadania i rozliczyto dofinansowanie
22 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 162, 169, 249, 270-365, 422)

7-8. Biblioteka nie posiadata naleznosci i zobowigzan wedtug stanu na 31 grudnia
20212022 r. oraz na 30 wrze$nia 2023 r. Kwartalne sprawozdania Biblioteki o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i o stanie zobowigzar wedtug
tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2021 i 2022 r. oraz za
Il kwartat 2023 r. zostaty przekazane do Urzedu Gminy Géra Swietej Malgorzaty
odpowiednio 28 stycznia 2022 r., 23 stycznia 2023 r. i 9 pazdziernika 2023 r. przez
kierownika SAPO, tj. w trybie i terminie wynikajacym z zalacznika nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych33,

(akta kontroli str. 156-188, 264-269)

31 Whiosek o dofinansowanie zadania realizowanego ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji Dyrektora NCK
w ramach programu EtnoPolska Edycja 2023 z dnia 16 stycznia 2023 r., skorygowany 26 maja i 20 czerwca
2023 r.

32 Umowa nr 13/2023/NCK/EPM dotyczaca dofinansowania zadania w ramach Programu EtnoPolska Edycja 2023
ze $rodkow finansowych NCK zawarta w dniu 4 lipca 2023 r. miedzy NCK a Biblioteka.

3 Dz. U.z2023r. poz. 652.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. Wydatki na zakup towardw i ustug w latach 2021-2023 dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym. Zaden z wydatkéw nie przekroczyt kwoty 130 000 z, o ktorej
mowa w art. 37a uopdk i w art. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych34. Zakupy ksigzek, o ktérych mowa w punkcie 3 powyzej, dokonywane
byty od jednego dostawcy (71 sposréd 74 wszystkich naby¢ nowosci wydawniczych
w latach 2021-2023), wybranego w oparciu o najlepsze zaoferowane warunki
sprzedazy, ustalone przez Dyrektora Biblioteki w wyniku rozeznania telefonicznego
przeprowadzonego u trzech dostawcow ksiazek. Obok zakupéw ksiazek Biblioteka
dokonywata zakupéw materiatow za kwoty odpowiednio: 7 279,19 zt, 2 816,81 zt,
2 606,46 zi oraz zakupOw usiug ieiekomunikacyjnych ipozosiatych za kwoly
odpowiednio 4 202,58 zt, 2 295,83 z}, 2 063,83 zt. Wydatki te byly ponoszone w celu
realizacji zadan Biblioteki, w tym m.in. na zakup nagréd ksigzkowych, tuszu do
drukarki, materiatéw biurowych, strojéw ludowych, okularéw korekcyjnych oraz na
prenumerate, ustuge remontowa, ustuge sprzatania, serwis pogwarancyjny
oprogramowania i honorarium za spotkanie autorskie.

(akta kontroli str. 126-155, 159-162, 166-172, 377-391, 428, 432-458)

10. Biblioteka prawidtowo sporzadzita sprawozdania z wykonania planu finansowego
polroczne - za | pélrocza 2021, 2022 i 2023 r. oraz roczne — za 2021 i 2022 r.
Uwzgledniono w nich stan naleznoéci i zobowigzan, w tym wymagalnych, ich
szczegotowosé i ujete w nich kwoty odpowiadaly szczegdtowosci planéw finansowych
i ujetym w nich kwotom, za$ dane dotyczace wykonania byly zgodne z danymi
w sprawozdaniach finansowych. Sprawozdania pétroczne zostaly przekazane do
organizatora odpowiednio 6 lipca 2021 r., 6 lipca 2022 r. i 4 lipca 2023 r., za$
sprawozdania roczne 4 lutego 2022 r. i 18 stycznia 2023 r., tj. z zachowaniem
terminéw wynikajacych z art. 265 uofp.

(akta kontroli str. 126-172)

11. Biblioteka nie posiadata wlasnej nieruchomosci, zajmowata dwa pomicszczenia
o lacznej powierzchni 66 m2 w budynku Urzedu Gminy Gora Swigtej Malgorzaty.
Biblioteka nie ponosita kosztow z tytutu korzystania z tych pomieszczen. Biblioteka
nie udostepniata zajmowanych przez siebie pomieszczeri podmiotom trzecim i nie
osiggneta z tego tytutu zadnych przychoddw.

(akta kontroli str. 67-87, 422)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:
W ksiedze inwentarzowej ksiegozbioru nie ujeto 62 ksigzek podwieconych Gminie
Gora Swietej Malgorzaty i regionowi. Stanowilo to naruszenie § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych, zgodnie
z ktérym szczegbtowa ewidencja wplywow (prowadzona, jak stanowi § 7 ust. 1
powotanego rozporzadzenia, w ksigdze inwentarzowej) obejmuje materiaty wiaczane
do zbiorow.
Dyrektor wyjasnita, ze przyczyna zaistniatego stanu rzeczy byto pozyskanie ww.
materiatow na spotkaniach promujacych region, spotkaniach autorskich i innych
podobnych wydarzeniach, tj. w okoliczno$ciach niesprzyjajacych sporzadzeniu
i podpisaniu protokotéw przyjecia przez Biblioteke daréw. Brak dokumentu
zrodtowego z kolei stat na przeszkodzie wprowadzeniu materiatdw do ksiegi
inwentarzowej. Ponadto Dyrektor podniosta, ze cze$¢ materiatow zostata uznana za
nisko cenne, co réwniez przesadzito o ich nieujmowaniu w ksiedze inwentarzowej.
(akta kontroli str. 392-398, 461-462)

3Dz, U.z22023r. poz. 1605.
14

L



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Biblioteka prawidtowo prowadzita gospodarkg finansowa. Dokumentacja opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci spetniata wymogi okre$lone w uor oraz
odzwierciedlata specyfike jednostki, chociaz nie zostata opracowana przez jednostke
organizacyjna, ktérej Biblioteka powierzyla sprawowanie obstugi w zakresie
rachunkowosci. Gospodarka finansowa Biblioteki prowadzona byta w oparciu o plany
finansowe opracowane na wszystkie kontrolowane lata i uwzgledniajace wszystkie
zrodta przychodéw. Biblioteka prawidtowo i terminowo skiadata organizatorowi
potroczne informacje i roczne sprawozdania z wykonania jej plandéw finansowych.
Dotacje podmiotowe i celowe, stanowigce dominujace zrédio przychodéw Biblioteki,
byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone. Wydatki byty
poniesione w sposob oszczedny i stuzyly terminowe;j realizacji zadan Biblioteki.

Biblioteka co do zasady prawidlowo ewidencjonowata materialy biblioteczne,
prowadzita ksiegi inwentarzowe i poddawata zinwentaryzowane materiaty kontroli
wewnetrznej. Jedynie w przypadku 62 ksigzek poswieconych Gminie Géra Swigtej
Matgorzaty i regionowi nie ujeto ich w ksiedze inwentarzowej ksiegozbioru.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Skorygowanie sprawozdan statystycznych K-03 Biblioteki za lata 2021 i 2022
poprzez podanie w nich rzetelnych danych dotyczacych liczby wypozyczen
ksigzek, udziatu Dyrektora Biblioteki w szkoleniach oraz liczby ksigzek
w zgromadzonym ksiegozbiorze.

2. Ujgcie w ksigdze inwentarzowej ksiggozbioru nieujgtych w niej wchodzacych
w sktad ksiegozbioru 62 ksigzek poswieconych Gminie Géra Swietej Matgorzaty
i regionowi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 79 stycznia 2024 .

Najwyzsza izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Rafat Gorgon- p.o. Dyrektor
Gtowny specjafista Piotr Walczak
[ papStwo

podpis
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