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|. Dane identyfikacyjne

Gminna Biblioteka Publiczna, ul. Gtéwna 14, 98-161 Zapolice, zwana dalej:
Biblioteka.

Pani Monika Krata, Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej, powotany na to
stanowisko od 1 pazdziernika 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnity:
Pani Monika Krata — w okresie od 30 lipca 2020 r. do 29 lipca 2021 r.

Pani Bozena Spich — w okresie od 30 lipca 2021 r. do 30 wrze$nia 2022 .

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa | upowszechnlania wiedzy oraz
kultury.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych.
3. Prowadzenie gospodarki finansowe;.

Lata 2021-2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Walecka - Brzakala, starszy inspektor kontroli panstwowej upowaznienie do
kontroli nr LLO/168/2023.z 28 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Biblioteka prawidlowo realizowata zadania w zakresie
zaspokajania potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych spoleczenstwa,
oraz upowszechniania wiedzy i kultury. Organizacja Biblioteki zostata przygotowana
zgodnie z ustawg z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach3 oraz ustawg z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Podejmowane przez Biblioteke dziatania propagujace czytelnictwo oraz informowanie
0 organizowanych lub wspotorganizowanych wydarzeniach i dziataniach, a takze
o dokonanych zakupach, przyczynialy sie do systematycznego wzrostu ilosci
uzytkownikow oraz czytelnikow Biblioteki. W sposéb prawidtowy gromadzono
i ewidencjonowano materialy biblioteczne, w tym w terminie do 5 dni rejestrowano
w ksiegach inwentarzowych zakupione badz przyjete w darowiznie materiaty
biblioteczne. Ponadto terminowo wywigzywano sie z obowigzku sktadania
sprawozdan K-03 za lata 2021-2022. Podstawg prowadzonej gospodarki finansowe;
Biblioteki byly plany finansowe, w ktérych uwzgledniono dotacje od Organizatora®.
Biblioteka w latach 2021-2023 prawidiowo wykorzystala i rozliczyta otrzymane dotacje
podmiotowe i celowe. Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki
za pierwsze potrocza lat: 2021-2023 oraz roczne sprawozdania z wykonania planu
finansowego Biblioteki za lata 2021 i 2022 byly przygotowane w sposob prawidtowy
i terminowo przekazane do Gminy Zapolice.

Za dziatania nierzetelne NIK uznata brak aktualizacji Rejestru Instytuciji Kultury Gminy
Zapolice w zakresie adresu siedziby Biblioteki, ktory ulegt zmianie od marca 2023 r.,
oraz realizacje obowigzkéow sprawozdawczych w zakresie sprawozdan K-03, ktére
byly wypetniane niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie liczby uzytkownikow
aktywnie wypozyczajacych. Ponadto realizacja wydatkéw biezacych zwigzanych
z dziatalnoscig Biblioteki byta prowadzona z naruszeniem art. 27 ust. 3 i 4 ustawy
o dziatalno$ci kulturalnej oraz art. 52 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych8, gdyz nie uwzgledniata wszystkich przychodéw i kosztow,
co skutkowato przekroczeniem wykonania planu finansowego w latach 2021-2022 r.
Jednoczesnie, w planach finansowych dotyczacych okresu objetego kontrolg, nie
ujeto wszystkich wymaganych elementéw wbrew art. 31 pkt 6 i 7 ufp. Dodatkowo,
wbrew § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidenciji materiatéw bibliotecznych? nie
przygotowywano zestawienia materiatow zarejestrowanych w rejestrach ubytkdw.

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z2022r. poz. 2393,

4Dz.U.z 2020 1. poz. 194, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalne;.

5Tj. Gminy Zapolice.

6Dz.U. 22023, poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

7 Dz.U. Nr 205 poz. 1283, dalej: rozporzadzenie ws. ewidencji materiatow bibliotecznych,
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Opis stanu
taktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoteczefistwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury.

1.1. Biblioteka zostata zarejestrowana w Rejestrze Instytuciji Kultury z terenu gminy
Zapolice pod numerem B-1/92 i funkcjonowata na podstawie Uchwaty Rady Gminy
w Zapolicach®, zgodnie z ktdrg z dniem 1 stycznia 2005 r. zostata powotana instytucja
kultury pod nazwg Gminna Biblioteka Publiczna w Zapolicach. Uchwata nie okreslata
siedziby, terenu i zakresu dziatania biblioteki oraz Zrodia finansowania, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o bibliotekach.

Jak poinformowat Woéjt Gminy Zapolice'® elementy te zostaty ujete w statucie,
natomiast w samym akcie o utworzeniu biblioteki nie w petni zrealizowano delegacje
art. 11 ust. 2 ustawy o bibliotekach.

Uchwatg nr XLVI11/329/14 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy Zapolice nadata

Bibliotece Statut, w ktorym zawarto wszystkie elementy okreslone w art. 11 ust. 3

ustawy o bibliotekach. Jednocze$nie, w Statucie poza zadaniami ustawowymi,

okreslonymi w art. 4 ust. 1 2 ustawy o bibliotekach zawarte zostaty nastepujace

zadania Biblioteki:

- tworzenie oraz udostepnianie wlasnych komputerowych baz danych: katalogowych,
bibliograficznych i faktograficznych,

- prowadzenie dziatalnoci promujacej Biblioteke i czytelnictwo,

- organizowanie form pracy z czytelnikiem w celu popularyzacji czytelnictwa, nauki
oraz w celu upowszcchniania dorobku kulturalnego gminy,

- wspdlprace z innymi bibliotekami, instytucjami, stowarzyszeniami i fundacjami oraz
osobami prawnymi i fizycznymi w celu rozwijania i zaspokajania potrzeb
o$wiatowych, naukowych i kulturalnych mieszkancow.

(akta kontroli str. 83, 85-92, 103-116, 509-512)

1.2 Organizator prowadzit Rejestr Instytucji Kultury Gminy Zapolice obejmujacy cztery
nastepujace dzialy: oznaczenie, organizacje, mienie instytucji kultury oraz potgczenie,
podziat i likwidacja instytuciji kultury. Dziaty te zawieraty dane okreslone w art. 14 ust.
1a ustawy o dziafalnosci kulturalnej. W latach objetych kontrolg, dane rejestrowe
ulegaty zmianie dwukrotnie — kazdorazowo, w zwigzku ze zmiang na stanowisku
kierownika Biblioteki.

Jak wyjasnit Kierownik— zmiany te byly wprowadzane zinicjatywy Wojta, bez
koniecznosci zglaszania ich przez Biblioteke. Ponadto od marca 2023 r. Biblioteka
funkcjonuje pod zmienionym adresem z uwagi na remont budynku znajdujacego sie
przy ul. Gtéwnej 14 w Zapolicach.

Zmiana adresu siedziby Biblioteki nie zostata zaktualizowana w Rejestrze, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 103-116, 216-219,516-518)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Nr XIX/127/05 z dnia 25 lutego 2005 r. w sprawie sposobu finansowania Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zapolicach.

10 Dalej: Woit.



1.3 Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, Kierownik
wprowadzit Regulamin Wypozyczalni Biblioteki'! okreslajacy zasady rejestracii
i korzystania z biblioteki, zasady udostepniania zbiorow, w tym mozliwosci wydtuzenia
terminu ich zwrotu, odpowiedzialno$ci za zniszczenie badz zgubienie ksigzek oraz
przetrzymywania ksigzek po terminie. Zgodnie z Regulaminem kazdy czytelnik
zobowigzany jest do podpisania karty zobowigzania uwzgledniajace] zapisy
o ochronie danych osobowych. Dodatkowo Kierownik okreslit odrebny Regulamin
czytelni'2 okre$lajacy m.in. rodzaj zbioréw oraz sposdb korzystania z nich na migjscu.

(akta kontroli str. 222-226)

1.4 W okresie objetym kontrola, na stanowisku bibliotekarza zatrudnione byly facznie
cztery osoby, ktore w dniu zatrudnienia posiadaly minimum $rednie wyksztalcenie.
Podstawg zatrudnienia byta umowa o prace w petnym wymiarze czasu pracy, za
wyjatkiem jednej umowy zawartej w okresie od 20 wrze$nia 2021 r. do 31 grudnia
2022 r. w wymiarze % etatu. Ponadto w okresie objetym kontrolg, zatrudniona byta
gléwna ksiegowa w wymiarze i etatu, a takze zawarto umowy zlecenia ze
sprzataczka, informatykiem i inspektorem ochrony danych osobowych. W ww. okresie
zmiany w zatrudnieniu wystapity na stanowisku kierownika jednostki, z uwagi na
dlugotrwate zwolnienie i urlop macierzynski, przy czym do pelnienia obowigzkdw
kierownika w tym czasie, zostata wyznaczona osoba zatrudniona na stanowisku
bibliotekarza. W Bibliotece nie zostaly przyjete zasady podnoszenia kwalifikacji
pracownikow, przy czym w okresie objetym kontrolg, zatrudnieni bibliotekarze,
gléwna ksiegowa oraz kierownik uczestniczyli w przynajmniej jednym szkoleniu.
Wszystkie szkolenia byly finansowane ze $rodkow przyznanych przez Organizatora
i dotyczyly m. in.: Srodkéw trwatych w instytucii kultury, dokumentacji pracowniczej,
ewidencji zbioréw bibliotecznych, ochrony wizerunku w pracy bibliotekarza.

(akta kontroli str. 5-82)

1.5 W latach 2021-2022" liczba uzytkownikéw Biblioteki wynosita odpowiednio: 429,
485 0s6b oraz wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r. bylto to 448 osob. Ponadto liczba
uzytkownikow aktywnie wypozyczajacych zbiory, tj. oséb, ktore przynajmniej raz
w roku wypozyczyty na zewnatrz minimum jedng ksigzke zwigkszata sie i wyniosta na
koniec 2021 r. 12022 r. odpowiednio: 380" i 41415 os6b oraz wg stanu na 30 wrze$nia
2023 r. - 37116 0s6b. Rownoczesnie, liczba odwiedzin w Bibliotece w 2022 r. wzrosta
0 2 390 w stosunku do roku 2021 r. i wyniosta 9 581 odwiedzin. W roku 20237 liczba
odwiedzin w Bibliotece wynosita 5 086.

Liczba wolumindéw wypozyczonych na zewnatrz na koniec roku 2021 wyniosta
6 7458, na koniec roku 2022 — 8 545" oraz na koniec trzeciego kwartatu 2023 r. ~
5 66420 woluminow.

Biblioteka na biezaco informowata o organizowanych lub wspdlorganizowanych
wydarzeniach, dziataniach i zakupionych nowosciach na stronie internetowe;
Biblioteki oraz w mediach spofeczno$ciowych. W latach 2021-2023 Biblioteka

1 Z dnia 29 grudnia 2017 r.

12 Z dnia 29 grudnia 2017 .

13 Wg stanu na 31 grudnia.

W tym: najwieksza grupe stanowity osoby w wieku od 25-44 lat — 104 osoby, a najmniejsza osoby w wieku 20-
24 lata - 10 czytelnikow.

15 W tym: najwieksza grupe stanowily osoby w wieku od 25-44 lat — 109 os6b, a najmniejsza osoby w wieku 20-
24 lata - 11 czytelnikow.

16 W tym: najwiekszg grupe stanowily osoby w wieku od 6-12 lat — 121 0sob, a najmniejsza osoby w wieku 20-24
lata — 6 czytelnikow.

17 Wg stanu na 30 wrzeénia 2023 .

18 W tym 6 555 ksiazek i 190 czasopism nieoprawnych,

19 W tym 8 479 ksiazek i 66 czasopism nieoprawnych.

20 W tym 5 517 ksigzek i 147 czasopism nieoprawnych.
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prowadzita zajecia m.in. w ramach ferii zimowych i wakacji, Dnia Dziecka,
Narodowego Czytania oraz podczas Dni Gminy Zapolice. Ponadto organizowane byty
wystawy: Swigteczne, dotyczace wydarzen historycznych, rocznicy urodzin badz
$mierci pisarzy, a takze akcje ,czytanie na dywanie”! i lekcje biblioteczne?2.
Dodatkowo organizowano konkursy plastyczne, fotograficzne?? oraz spotkania
autorskie z lokalnymi tworcami.

(akta kontroli str. 5-10, 207-215, 238-250)

1.6 W okresie objetym kontrolg, Biblioteka prowadzita dziatania propagujace
czytelnictwo wérod dzieci | mtodziezy poprzez m.in. organizacje akcji ,czytanie na
dywanie”, Dnia Pluszowego Misia, Dnia Ksigzki, Tygodnia Bibliotek, akcji ,Mata
ksigzka — wielki czlowiek” oraz ,Jak nie czytam jak czytam”.

W celu zwiekszenia dostepnosci zasobu, Biblioteka prowadzita akcje “Ksigzka na
telefon”,  polegajgca na  zamoéwieniu  telefonicznym  przez  osobe
z niepetnosprawnos$cig badz seniora ksigzki do wypozyczenia, ktdra byta nastepnie
przekazana przez pracownika Biblioteki na adres czytelnika.

Jak wyjaénit Kierownik— akcja ta rozpoczeta sie w momencie wybuchu COVID-19, gdy
czytelnicy mieli utrudniony dostep do ksigzek, dlatego Biblioteka wyszta z inicjatywg
dotarcia do 0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami. Ponadto Biblioteka posiadata
ksigzki z duzym drukiem dla oséb stabowidzacych.

(akta kontroli str. 5-10, 207-215, 513-515, 530)

1.7 Biblioteka podejmowala dziatania majace na celu zwiekszenie posiadanych
zbiorow oraz poszerzenie oferty dla czytelnikow, w tym w latach 2021-2023 pozyskata
dotacje z Biblioteki Narodowej odpowiednio w kwotach: 5 500 zI, 8 050 z oraz
97002z Ponadto w 2021 r. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Gminie Zapolice przyznata dotacje w wysokosci 500 zt na zakup
ksigzek o tematyce psychologicznej i uzaleznien. W ramach wiasnej inicjatywy
Biblioteka otrzymata w darze od Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej w todzi 40
ksigzek.

(akta kontroli str. 219, 251-298, 518-518)

1.8. Biblioteka wspdipracowata przede wszystkim z Gminnym Osrodkiem Kultury
i Sportu w Zapolicach, z ktérym dziatata w partnerstwie lub wspétorganizowata
wydarzenia: Dni Gminy Zapolice, akcje Narodowe Czytanie, Dzien Dziecka, spotkania
autorskie. Wspotpraca byta réwniez prowadzona z Miejskg Bibliotekg Publiczng
w Zdunskiej Woli m. in. poprzez udziat w przygotowaniu wystawy Przebudzenie
wiosny-ozdoby wielkanocne wystawionej w Bibliotece w Zdunskiej Woli. Dodatkowo
Biblioteka realizujac dziatania propagujace czytelnictwo wsrod dzieci i mtodziezy
wspditpracowata z Szkotg Podstawowg i Publicznym Przedszkolem w Zapolicach,
w szczegbInosci poprzez organizowanie spotkan z dzieémi.

(akta kontroli str. 9-10, 216-219, 238-250)

1.9 Biblioteka terminowo przekazywata do GUS roczne sprawozdania K-03 za lata
2021 i 2022. Dane przedstawione w tych sprawozdaniach odzwierciedlaty stan
faktyczny w szczegdlno$ci w odniesieniu do danych identyfikacyjnych, informacji
o uzytkowanych pomieszczeniach, pracownikach, wielkosci zbioréw i liczby
wypozyczen.

W sprawozdaniach zloZonych za lata: 2021-2022 w rubryce dotyczacej uzytkownikow
zarejestrowanych wskazano tozsamg warto$¢, co w rubryce dotyczacej ilosci

2 Dwa razy w roku.
22 W latach 2021-2023 odpowiednio 5, 8 i 7 lekcji.
2 Gmina Zapolice-moje miejsce na ziemi" organizowane co kwartaf,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

czytelnikow (uzytkownikdw aktywnie wypozyczajacych). Powyzsze szerzej opisano
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 117-147)

1.10 W Bibliotece nie funkcjonowata rada biblioteczna badz inny organ o charakterze
doradczym i opiniodawczym.

(akta kontroli str. 219)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Biblioteka, do dnia zakonczenia kontroli nie zaktualizowata danych w Rejestrze
Instytucji Kultury Gminy Zapolice w zakresie adresu siedziby Biblioteki, ktory ulegt
zmianie z dniem 1 marca 2023 r., co bylo dziataniem nierzetelnym.

Biblioteka w zwiazku z remontem budynku znajdujacego sie przy ul. Gidwnej 14
w Zapolicach, przeniosta swojg dziatalno$¢ od dnia 1 marca 2023 r. do budynku
mieszczacego sie przy ul. Gléwnej 19 w Zapolicach, przy czym zmiana ta nie zostata
zgtoszona do Organizatora prowadzacego Rejestr Instytucji Kultury z terenu Gminy
Zapolice.

Kierownik wyjasnit, ze bylo to spowodowane jego zaniedbaniem przez
niewystarczajgcg znajomos$¢ przepisow prawa dotyczacych przeniesienia biblioteki
I zmiany adresu siedziby.

(akta kontroli str. 106-116, 516-518)

2. Sprawozdaniach K-03 za lata 2021 i 2022 zostaly sporzadzone w sposob
nierzetelny. | tak:

W Dziale 6 pkt 1 wykazano liczbe uzytkownikow aktywnie wypozyczajacych tozsamag
z liczbg uzytkownikdw zarejestrowanych, tj. odpowiednio 429 i 485 osob, podczas gdy
wediug danych z systemu MAK+24 liczba aktywnie wypozyczajacych wyniosta w tym
czasie: 380 i 414 czytelnikow. W konsekwenciji, w Dziale 6 pkt 2 sprawozdan K-03 za
lata 2021 i 2022 w sposbb nierzetelny wskazano liczbe czytelnikow w podziale na
wiek.

Kierownik wyjasnit, Ze jest to bigd powielany przez nauke od poprzednio pracujgcych
pracownikdw  biblioteki.  Uzytkownik  zarejestrowany,  ktéry — wykazujemy
w sprawozdaniach to czytelnik, ktory minimum raz byt w bibliotece (skorzystat
z czytelni biblioteki, wypozyczyt, oddaf, prosit o przediuzenie terminu zwrotu ksigzki).
Czytelnik aktywnie wypozyczajacy to ten, ktory przynajmniej raz wypozyczyt na
zewnatrz minimum jedng ksigzke. Pracownicy biblioteki wykazywali liczbe
uzytkownikow, poniewaz byfa to najliczniejsza grupa czytelnikow.

(akta kontroli str. 117-147, 207-212, 513-515)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania w zakresie zaspokajania potrzeb
o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych, w tym upowszechniania wiedzy oraz
kultury, ktére byty podejmowane przez Biblioteke w latach 2021-2023. Biblioteka
w Zapolicach realizowata zadania okreslone w statucie i okreslita w regulaminach
m.in. zasady rejestracji, korzystania i udostepniania zbioréw na miejscu i na zewnatrz,
a zatrudnione osoby posiadaly odpowiednie kwalifikacje do pracy. Podejmowane
dziatania propagujace czytelnictwo, informacyjne o organizowanych lub
wspdlorganizowanych wydarzeniach m. in. z innymi instytucjami kultury, a takze
o dokonanych zakupach, przyczynily sie do wzrostu ilosci uzytkownikow oraz

24 Elektroniczny system funkcjonujacy w Bibliotece.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

czytelnikdw w okresie objetym kontrolg. Ponadto Kierownik podejmowat z wiasnej
inicjatywy dzialania prowadzace do zwiekszenia posiadanych zbioréw, poprzez
sktadanie wnioskow o dotacje celowe oraz o darowizne z Wojewddzkiej Biblioteki
Publicznej w Lodzi. Jako dziatania nierzetelne NIK ocenita: brak aktualizacji Rejestru
Instytucji Kultury prowadzonego przez Gmine Zapolice w odniesieniu do adresu
siedziby Biblioteki od 1 marca 2023 r. oraz realizacje obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie sprawozdan K-03, ktdre byly wypetniane niezgodne ze stanem faktycznym
w zakresie liczby uzytkownikow aktywnie wypozyczajacych.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow
bibliotecznych

2.1. W latach 2021-202325 ksiegozbior biblioteki liczyt odpowiednio: 16 178, 16 499,
16 947 ksigzek. Dodatkowo w roku 2021 r. zakupiono sze$¢ czasopism biezacych,
w 2022 r. — pie¢, a w roku 2023 r. - jedno czasopismo. Ponadto w roku 2021 r.
zaliczono jako ubytki 27 materiatdw audiowizualnych.

(akta kontroli str. 126-144, 206, 533-536)

2.2. Biblioteka w Zapolicach w latach 2021-2022 dysponowata 16 miejscami dla
czytelnikdw, natomiast od marca 2023 r.26 — trzema miejscami.

Kierownik wyjasnit, ze Budynek przy ul. Glownej 14 nie byf przystosowany dla 0sob
zZ niepetnosprawnoscig ruchowa. Jedynie posiadali§my oznaczenia na regatach
z duzg czcionkg dla osob stabowidzgcych. W pomieszczeniu w szkole przy
ul. Gtéwnej 19 byly ograniczone mozliwosci stworzenia migjsc dla 0sob
niepefnosprawnych. Jednak nowy budynek, ktéry powstaje ma by¢ w pefni
dostosowany dla 0séb niepetnosprawnych i 0s6b z szczegdlnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 515, 536)

2.3. W zwigzku ze zmiana lokalizacji Biblioteki na czas remontu budynku pofozonego
przy ul. Gltownej 14 w Zapolicach, Biblioteka korzystata z pomieszczen
udostepnionych przez Szkote Podstawowg. Wobec powyzszego, plan ewakuacii
dotyczyt catego budynku SP, w tym réwniez pomieszczenia, w ktérym aktualnie
funkcjonuje Biblioteka. Drogi ewakuacyjne zostaty oznaczone w sposob wyrazny
i trwaly, przebieg drogi ewakuacyjnej byt zgodny z przebiegiem okreslonym w planie
ewakuacji, a drogi ewakuacyjne i drzwi wyjsciowe byly drozne.

(akta kontroli str. 206, 299-300)

24 W Bibliotece nie byly prowadzone kontrole zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym.

(akta kontroli str. 217-220, 433-437)

2.5 Zatrudnieni pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie ochrony przeciwpozarowej
podczas szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Pomieszczenie
udostepnione Bibliotece przez Szkote Podstawowg bylo wyposazone w gasnice
z waznym przegladem technicznym.

(akta kontroli str. 50-51, 58-59, 66-67, 78-79, 206)

25 Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku.
% Tj. od zmiany siedziby.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Biblioteki w zakresie
gromadzenia, przechowywania i ochrony materiatow bibliotecznych. W budynkach
uzytkowanych przez Biblioteke w latach 2021-2023 przestrzegano przepisow
przeciwpozarowych, a pracownicy Biblioteki zostali przeszkoleni w zakresie ochrony
przeciwpozarowe.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

3.1 W okresie objetym kontrola, obowigzywato Zarzadzenie nr 4/2013 Kierownika
Biblioteki w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci. Dokument ten zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci?” i od momentu przyjecia byt trzykrotnie zmieniany.

(akta kontroli str. 148-198)

3.2 W czwartym kwartale kazdego roku 2020-2022 Gléwna Ksiegowa wraz
z Kierownikiem przygotowywaly projekty planéw finansowych Biblioteki na kolejny
rok, uwzgledniajacy we wszystkich latach objetych kontrolg, dotacje ze srodkéw
Gminy Zapolice. Projekty tych planow byly przekazywane do Urzedu Gminy Zapolice,
anastepnie - po przyjeciu uchwaty budzetowej przez Rade Gminy Zapolice -
aktualizowane w zakresie wysokosci dotacji podmiotowej przyznanej od Organizatora
i kosztéw?8, Ponadto plany finansowe na lata 2021-2023 zawieraly wszystkie
elementy okre$lone w art. 31 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych,
za wyjatkiem stanu nalezno$ci i zobowigzan oraz stanu $rodkoéw pienieznych na
poczatek i koniec roku, o czym szerzej w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 301-359)

3.3 W planach finansowych na lata 2021-2023 okreslone przychody obejmowaty
dotacje podmiotowe od Organizatora w kwotach odpowiednio: 240 000 zt, 252 000 z1,
288 000 z}2% i nie zaktadaty przychodéw z innych zrédet pomimo, ze w latach 2021-
2023 Biblioteka pozyskata dotacje celowe z Biblioteki Narodowej oraz w roku 2021
i 2023 z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Biblioteka zrealizowata w 2021 r. plan przychodow w 100,50%, natomiast w 2022 r.
w 107,72%. Przekroczenie planu bylo spowodowane przede wszystkim
niewykazaniem otrzymanych dotacji celowych oraz przychodow z tytutu darowizny,
co szerzej opisano w sekcji. Stwierdzone nieprawidfowosci. Wykonanie planu
finansowego w cze$ci przychoddw na koniec | potrocza 2023 r. wyniosto 47,82%.
W planowanych kosztach uwzgledniono m.in.: wydatki na wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, koszty zuzycia materialow i energii, inne ustugi:
telekomunikacyjne, szkoleniowe, korzystania z systemu bibliotecznego MAK+
i finansowo-ksiegowego, zakupu ksigzek. Najwieksza grupe kosztéw w latach 2021-
2023 stanowity koszty na wynagrodzenia tj. odpowiednio: 69,20%, 68,39% i 71,11%.
Jednoczesnie, wykonanie planu finansowego w czesci dotyczacej kosztow za 2021 .,
wynosito 102,11%, a za 2022 r. - 108,87%.

(akta kontroli str. 221, 301-359)

21Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: urach.

2 Raz w roku.

2 Przed aktualizacjq planu finansowego na lata 2021-2023 byto to odpowiednio: 246 649,00 zt, 255 130,00 4,
339 190,00 2.
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3.4 Ewidencja materiatow bibliotecznych byta prowadzona poprzez ujmowanie
wplywow w programie bibliotecznym MAK+. Po wprowadzeniu ksigzek, z programu
drukowany byt dowdd wptywu zawierajacy: liste ksiazek, cene, rodzaj woluminu,
nr inwentarzowy, date wplywu i sygnature. Dowody wplywu byly przechowywane
w formie papierowej, posiadaly okreSlony numer akcesji oraz informacje, na
podstawie ktorej faktury dane ksigzki zostaly wprowadzone. Ponadto rowniez
w formie papierowej Biblioteka prowadzita rejestr ubytkdw.

Zakupione materiaty biblioteczne ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych
na koncie syntetycznym 014 - Zbiory biblioteczne oraz w rejestrze wptywow i ksigzce
inwentarzowej na podstawie dowodow ksiegowych. Otrzymane darowizny byty
wyceniane i wprowadzane do ksiegi inwentarzowej na podstawie sporzadzanego
protokotu przyjecia darow.

W rejestrze ubytkéw ujmowane byly nastepujace dane: data wpisu, nr kolejny rejestru,
podstawa wpisu {j. nr protokolu, na podstawie ktérego wylaczono dana pozycje ze
zbioru, liczbe stwierdzonych ubytkow w podziale na przyczyny oraz wartosc.
Protokoty komisji z lat 2021-2023 w sprawie ubytkdéw zawieraty elementy okreslone
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatow
bibliotecznych.

W latach 2021-2023 zestawienia zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych byly
przygotowywane raz w roku, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do
ww. rozporzadzenia. Przy czym nie opracowano zestawienia materiatéw
zarejestrowanych w rejestrach ubytkow zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 8 do ww. rozporzadzenia, co szerzej opisano w sekcjii Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 188, 220, 360-432, 533-538, 543-554, 556)

3.5 Biblioteka prawidiowo prowadzita ksiegi inwentarzowe. Kontrola wykazata,
Ze ksigzki zakupione lub otrzymane w darowiznie3! w okresie objetym kontrolg, byly
ujmowane w ksiegach inwentarzowych na biezaco, tj. w terminie od 1 do 5 dni na
podstawie faktur lub protokoldw - w przypadku ksigzek przekazanych w formie
darowizny. W latach 2021-2023 dokonywano ubytkowania ksiegozbioru Biblioteki —
w ilosci odpowiednio: 300, 500 i 350 pozyciji.

Kontrola wewnetrzna zinwentaryzowanych materialdw polegata na nadzorowaniu
przez Kierownika czynno$ci zwigzanych z rejestracjg wplywow i ubytkow, w tym
akceptowania dowoddw wptywu i protokotow komisji w sprawie ubytkow.

(akta kontroli str. 384-432, 536, 556)

3.6 W latach 2021-2023 Biblioteka otrzymata z Gminy Zapolice dotacje podmiotowe
na dziatalno$¢ statutowg w wysokosci odpowiednio: 240 000 zi, 252 000 #,
288 000 zt. Biblioteka wykorzystata w roku 2021 - 234 183,51 1, co stanowito 97,58%
przyznanej dotacji, w roku 2022 r. - 100% dotacji, natomiast w | pétroczu 2023 r. —
145132, 27 4, co stanowito 50,39 % przyznanej dotaciji.

Kierownik wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, nie wnioskowano do Organizatora
0 zwiekszenie dotacii.

Dotacje podmiotowe za lata 2021 i 2022 wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
a sprawozdania finansowe zrozliczenia tych dotacji zostaly przediozone oraz
zatwierdzone przez Wéjta wraz z bilansem, rachunkiem zyskow i strat sporzadzonym
na koniec danego roku oraz informacjg dodatkowa do sprawozdania.

3 Proba objeto po jednej fakturze z kazdego roku 2021-2023 obejmujacych tacznie 160 pozycii.
3 Proba objeto jeden protokdt z dnia 28 marca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Biblioteka w kazdym roku 2021-2023 otrzymata dotacje z Biblioteki Narodowej —
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 - Priorytet 1 - Zakup nowosci
wydawniczych dla bibliotek publicznych w wysoko$ci odpowiednio: 5 500 zi, 8 050 zt,
9700 z. Ponadto Biblioteka uzyskata dotacje z Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gminie Zapolice w wysokosci 500 zt (2021 r.) na zakup
ksigzek o tematyce psychologicznej, uzaleznien oraz 700 zt (2023 r.) na zakup
materialow biurowych. PowyZsze dotacje zostaly wykorzystane w 100%, zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

(akta kontroli str. 203-205, 252-298, 301- 359, 542)

3.7 Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2021 r. i 2022 r. oraz za lll
kwartat 2023 r. zostaty terminowo przekazane Organizatorowi i byly zgodne
z ewidencjg ksiegowaq Biblioteki.

(akta kontroli str. 439-481, 520-532)

3.8 Sprawozdania RB-Z za |V kwartat 2021 r. i 2022 r. oraz za lll kwartat 2023 r.
zostaly terminowo przekazane Organizatorowi. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 .
i 2022 r. oraz 30 wrze$nia 2023 r. Biblioteka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 439-481, 520-532)

3.9 W okresie objetym kontrolg, w Bibliotece obowiazywaly regulaminy: udzielania
zamowien publicznych, o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci
kwoty 30000 Euro3? oraz udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 130 000 z#33,

Kontrolg objeto trzy zamdwienia z lat 2021-2023 o najwyzszej wartoéci na faczng
kwote 6 985,41 zi34, ktére byly realizowane przez Biblioteke. Zaméwienia te byly
przeprowadzone zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych i dotyczyty
zakupu ksigzek. Przeprowadzona analiza rynku wg kryterium najnizszej ceny wylonita
trzech przedsiebiorcow. Zakupy materiatow iustug dokonane zostaly w sposéb
oszczedny i stuzyly terminowej realizacji zadan biblioteki.

(akta kontroli str. 482-508, 519, 537, 543-544)

3.10 Biblioteka prawidiowo sporzadzita i terminowo przedtozyta do zatwierdzenia
Organizatorowi informacje z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze lat 2021-2023
oraz roczne sprawozdania finansowe instytuciji kultury za lata 2021-2022.

(akta kontroli str. 307-323, 330-343, 352-359)

3.11 Gmina Zapolice na podstawie umowy uzyczenia z dnia 1 stycznia 2009 r.%
udostepnita Bibliotece cze$¢ budynku znajdujacego sie przy ul. Glownej 14
w Zapolicach. W zwigzku z remontem ww. budynku od dnia 1 marca 2023 r. Bibliotece
zostaly uzyczone pomieszczenia Szkoty Podstawowej w Zapolicach3s.

Biblioteka nie udostepniata uzyczonych powierzchni i mienia.
(akta kontroli str. 220, 433-438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

32 Wprowadzone Zarzadzeniem Kierownika Biblioteki nr 7/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.

33 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 8/2023 Kierownika Biblioteki z dnia 17 kwietnia 2023 1,

3 Jednow 2021 1. i dwaw 2022 .

3 Zmienionej aneksem nr 1 z dnia 29 grudnia 2017 .

3 Na podstawie umowy uzyczenia zawartej na czas okreslony tj. do dnia 31 sierpnia 2024 r,

1"



1. W planach finansowych na lata 2021-2023, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art.
31 pkt 67 ufp nie wyszczegélniono pozyciji dotyczacej stanu naleznosci i zobowigzan
na poczatek i koniec roku oraz pozycji dotyczacej stanu $rodkow pienieznych na
poczatek i koniec roku.

Kierownik wyjasnita, ze wynikato to z faktu, iz Plany finansowe zostafy sporzadzone
na podstawie zarzadzenn Wojta Gminy Zapolice wedfug podanego wzoru
w zarzadzeniu.

(akta kontroli str. 305-306, 328-329, 350-351, 540-543)

2. Realizacja wydatkow biezacych zwigzanych z dziatalnoscig Biblioteki byta
prowadzona z naruszeniem art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej oraz art.
44 ust. 1 pkt 3, a takze art. 52 ust. 3 ufp tj.:

a) w planie finansowym na 2021 r.:

- nie uwzgledniono w czesci dotyczacej przychodow - dotacji z Biblioteki Narodowej
w wysokosci: 5500 zt oraz z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w wysokosci 500 zt;

- nie uwzgledniono w cze$ci dotyczacej kosztow - wydatkow zwigzanych z zakupem
ksigZek na kwote 6 000 zt;

- przekroczono wykonanie planu finansowego w czesci dotyczacej przychoddw oraz
kosztow 1. przyjeto kwote przychodéw oraz kosztow w tej samej wysokosci:

240 000 ZI, natomiast wykonanie przychodéw wyniosto: 241 201,79 zi, a kosztow
245 068,69 zt;

b) w planie finansowym na 2022 r.:

- nie uwzgledniono w czesci dotyczacej przychoddw - dotacji z Biblioteki Narodowej
w wysokosci: 8 050 zt;

- nie uwzgledniono w cze$ci dotyczacej kosztow - wydatkéw zwigzanych z zakupem
ksigzek na kwote 8 050 zt.

- przekroczono wykonanie planu finansowego w cze$ci dotyczacej przychodow oraz
kosztow 1. przyjeto kwote przychodéw oraz kosztow w tej samej wysokosci:

252 000 zt, natomiast wykonanie przychodéw wyniosto: 271 473,98 z, a kosztow
274 374,26 Zt;

c) w planie finansowym na 2023 r.:
- nie uwzgledniono w czesci dotyczacej przychoddw - dotacii z Biblioteki Narodowej
w wysokosci: 9 700 zt oraz z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w wysokoéci 700 zt;

- nie uwzgledniono w czesci dotyczacej kosztow - wydatkéw zwigzanych z zakupem
ksigzek na kwote 9700 zt oraz 700 zt na zakup materiatéw biurowych.

NIK wskazuje, ze zgodnie z ww. przepisami podstawg gospodarki finansowej
instytucii kultury jest plan finansowy sporzadzany zgodnie z ufp, a zmiany w zakresie
przychodow i kosztow, wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym.
Kierownik wyjasnit, Zze brak aktualizacji planéw finansowych spowodowany byt
nieSwiadomoscig pracownika.

(akta kontroli str. 221, 258-298, 305-321, 328-336, 339-343, 350-351, 540-543)

3. W latach 2021-2023, w Bibliotece nie byto przygotowywane zestawienie materiatow
zarejestrowanych w rejestrach ubytkéw wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 19 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji materiatow bibliotecznych.

Kierownik wyjasnit, ze byto to spowodowane btedem i niedopatrzeniem pracownika.
(akta kontroli str. 533-536)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete zasady (polityka) rachunkowosci
zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 urach, a otrzymane dotacje
podmiotowe i celowe Biblioteka wykorzystata i rozliczyta w sposob prawidtowy.
Ponadto sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2021 r. i 2022 r. oraz za Ill kwartat
2023 r. sktadano terminowo i zgodnie z dokumentacjq ksiegowa. Biblioteka
prawidtowo ewidencjonowata materiaty biblioteczne i prowadzita ksiegi inwentarzowe
oraz wfasciwie gospodarowata powierzonym mieniem. Prawidtowo sporzadzono
i przediozono do zatwierdzenia Organizatorowi informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego Biblioteki za pierwsze potrocza lat: 2021-2023 oraz roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki za lata 2021 i 2022.
W przyjetych planach finansowych na lata 2021-2023 Biblioteka nie uwzglednita
wszystkich przychoddw i kosztéw, co zostato uznane przez NIK za dziatanie
nieprawidtowe, a w latach 2021-2022 przekroczono wykonanie planu finansowego.
Ponadto, w planach finansowych dotyczacych okresu objetego kontrolg nie ujeto
wszystkich wymaganych elementéw wbrew art. 31 pkt 6 i 7 ufp oraz nie
przygotowywano zestawienia materiatdbw zarejestrowanych w rejestrach ubytkow
whbrew § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji materiatow bibliotecznych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazanie do Organizatora informacji na temat zmiany adresu siedziby Biblioteki
w celu zmiany w Rejestrze Instytucji Kultury Gminy Zapolice.

2. Wzmocnienie nadzoru nad prawidiowoscig sporzadzania sprawozdan K-03
przekazywanych do GUS.

3. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowo$cig przygotowywania planu finansowego,
w szczegdlnosci w zakresie dostosowania wysokosci przychodéw i kosztow do ich
faktycznego wykonania oraz uwzglednienia pozycji dotyczacej stanu naleznoéci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz stanu srodkow pienieznych na poczatek
i koniec roku.

4. Wdrozenie procedur zabezpieczajacych przed wydatkowaniem $rodkow
finansowych z przekroczeniem planu finansowego.

5. Opracowanie zestawienia materiatdw zarejestrowanych w rejestrach ubytkow
zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
sposobu ewidenciji materialéw bibliotecznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, L5 styoznia 2024,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
p.0. Dyrektor
Anna Walecka-Brzakata Piotr Walczak
Starszy inspektor k.p.
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