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|. Dane identyfikacyjne

Gminny O$rodek Kultury, Sportu i Rekreaciji w Lipcach Reymontowskich
uk. Reymonta 24, 96-127 Lipce Reymontowskie.

Edyta Pintara - Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Lipcach
Reymontowskich? od 28 wrzeénia 2020 r.

1. Organizacja i realizacja zadah w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoleczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz
kultury.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowe;.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Andrzej Pietrzyk, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/166/2023 z 24 listopada 2023 r.

2. Malgorzata Chojnacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/14/2024 z 8 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej rowniez: GOKSIR.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz U. 220221, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna4 kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gminny O$rodek Kultury, Sportu i Rekreacii
w Lipcach Reymontowskich prawidiowo realizowat cele statutowe i zadania
w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych, kulturalnych iinformacyjnych
spoteczenstwa oraz upowszechniania wiedzy i kultury w ramach prowadzenia
funkcjonujacej w jego strukturze samorzadowej biblioteki publicznej, w szczegélnosci
co do zasady prawidiowo organizowat i zapewniat dostep do zasobéw bibliotecznych.

Obowigzujacy w Bibliotece Regulamin dotyczacy ,korzystania z materiatow
bibliotecznych i usfug Biblioteki” sporzadzono rzetelnie, przy czym w obowigzujacym
w GOKSIR  regulaminie  organizacyjnym nie okreslono zadan, organizacji
| szczegolowego zakresu dzialania Biblioteki. Ponadto w GOKSIR prawidiowo
gromadzono i ewidencjonowano materialy biblioteczne oraz prowadzono ksiegi
inwentarzowe posiadanego ksiegozbioru. Niemniej, nieterminowo dokonywano ujecia
ubytkow w zbiorach bibliotecznych - w ksigdze inwentarzowej.

Ponadto, wystapity rowniez jednostkowe braki w oznaczeniu drogi ewakuacyjnej
z Biblioteki (drzwi) i miejsca na sprzet gasniczy.

Sprawozdania K03 zawieraty, co do zasady dane zgodne ze stanem faktycznym za
wyjatkiem liczby czytelnikbw i wartosci zakupionych pozycji ksigzkowych oraz ogoine;
wartoSci ksiegozbioru (dotyczy sprawozdania za 2022 .).

W przyjetych planach finansowych na lata 2021-2023 oraz ich aktualizacjach
prawidtowo okreslano przychody i koszty (za wyjatkiem roku 2022, gdzie wykazywano
dotacje podmiotowg wyzszg niz faktycznie otrzymana). Nie w pelni rzetelnie
dokonywano réwniez zmian do plandw.

Analizowane sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z zawieraly
dane zgodne z ewidencjq ksiggowa i zostaly ziozone terminowo (za wyjatkiem
sprawozdan za lll kwartat 2023 r.). Pétroczne informacje i roczne sprawozdania
z wykonania planéw finansowych sktadane byly terminowo i zawieraty dane zgodne
ze stanem faktycznym. Nie wykazywano w nich jednak stanu naleznosci
| zobowigzan, w tym wymagalnych. Dotacje podmiotowe/celowe, stanowiace
dominujgce  zrodio  przychoddéw  Biblioteki, byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczone. Wydatki byly poniesione w sposéb
oszczedny i stuzyty terminowej realizaciji zadan Biblioteki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoleczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury

1. GOKSIR, w ramach ktérego prowadzono gminng biblioteke samorzadowg zostal

utworzony 25 kwietnia 2007 r. na mocy uchwaty Rady Gminy Lipce Reymontowskie®
jako samorzadowa instytucja kultury. Uchwata okreslita nazwe jednostki, siedzibe,

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

% Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Uchwala nr V/30/07 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania statutu
Gminnemu Osrodkowi Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipcach Reymontowskich, zmieniona uchwalg nr
XXV/139/09 (jw.) z dnia 9 grudnia 2009 r. zmieniajaca ww. uchwale.
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teren izakres dziatania, a takze zrodta finansowania jednostki, w tym Biblioteki,
co bylo zgodne z art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach’.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach, w nadanym jednostce statucie
okreslono jej cele i zadania, organy i organizacje, nazwy jednostek sprawujacych
nadzor merytoryczny nad jej dziatalnoscig oraz zrodia finansowania. Do zadan
jednostki nalezalo m.in. rozpoznanie, pobudzanie izaspokajanie potrzeb oraz
zainteresowan kulturalnych, edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke oraz
upowszechnianie i rozwoj czytelnictwa.

Jednostka - w okresie objetym kontrolg - realizowala wskazane w statucie
podstawowe zadania.

Dyrektor GOKSIR okreslit organizacje wewnetrzng jednostki w nadanym regulaminie
organizacyjnymé, w tym zadania na poszczegélnych samodzielnych stanowiskach
pracy — m.in. na stanowisku bibliotekarza. W regulaminie organizacyjnym GOKSIR
nie okreslono jednakze zadan, organizacji oraz szczegdtowego zakresu dziatania
Biblioteki, o ktoérych mowa w art. 12 ustawy o bibliotekach, o czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

Obowigzki gtownego ksiegowego® GOKSIR zostaty powierzone pracownikowi
jednostki zatrudnionemu na stanowisku instruktora do spraw sportu i rekreaciji.

(akta kontroli str. 3-12)

2. GOKSIR zostat wpisany do rejestru instytuciji kultury prowadzonego przez Gmine
1 lipca 2007 r. Rejestr zawierat dane wskazane w art. 14 ust. 1a ustawy z dni; a 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej® oraz byt
zgodny ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zdnia 26 stycznia 2012r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucii kultury!'. Ujawnione w rejestrze i ksiedze wpisy byly
zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 27-33)

3. Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach Dyrektor okreslita w regulaminie,

zasady i warunki korzystania z Biblioteki, w tym w szczegdinosci:

— prawo do korzystania z Biblioteki z uwzglednieniem przepisow o ochronie danych
osobowych,

— zasady wypozyczania materiatéw bibliotecznych i prolongaty termindw zwrotow,

— zasady postepowania w przypadku przetrzymywania materiatow bibliotecznych
po uptywie terminu zwrotu i wysoko$¢ optaty obcigzajacej czytelnika w przypadku
zwioki,

—  zasady korzystania z ksiegozbioru encyklopedyczno - stownikowego,

— zasady postepowania w przypadku zagubienia, uszkodzenia i zniszczenia
materiatéw bibliotecznych, w tym obowigzek odkupienia lub w przypadku braku
mozliwosci odkupienia — uiszczenia kwoty odpowiadajacej aktualnej cenie danej
pozZyciji.

(akta kontroli str. 34-36)

4. W okresie objetym kontrolg, w GOKSIR zatrudniano trzy osoby, z czego jedna
przebywata na urlopie wychowawczym. Zadania bibliotekarza realizowata Dyrektor

7Dz. U. 22022 1. poz. 2393; dalej: ustawa o bibliotekach.

8 Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego O$rodka Kultury, Sportu i Rekreacii.

9 Zatrudnienie w wymiarze Y. etatu.

19Dz, U. 22020 . poz. 194, ze zm.; dalej: uopdk.

1Dz U. poz. 189.



GOKSIR'2, ktora posiadala wyksztatcenie wyzsze, co bylo zgodne z wymogami
wynikajacymi z art. 29 ust. 2 ustawy o bibliotekach.

W Bibliotece nie uregulowano zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub
doskonalenia zawodowego, a Dyrektor nie wnioskowata do organizatora o przyznanie
srodkéw na doskonalenie zawodowe.

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor uczestniczyta w siedmiu szkoleniach
dotyczacych dziatalnosci bibliotecznej (czterech w 2021 r., dwoch w 2022 r. i jednego
w 2023r.), ktére obejmowaty swoim zakresem m.in.: marketing biblioteki,
archiwizacje dokumentéw w bibliotece, formy pracy z réznymi grupami czytelnikow
oraz z zakresu wykorzystania systemu bibliotecznego ,ALMA”.

(akta kontroli str. 519-525)

5. Liczba zarejestrowanych uzytkownikoéw i czytelnikdw (uzytkownikéw aktywnie
wypozyczajacych), w latach 2021 - 2023 utrzymywata sie na zblizonym poziomie
— odpowiednio 260%3, 226" (spadek o 34 osob, tj. o 13%) i 217, Liczby
zarejestrowanych  uzytkownikdw i czytelnikdbw  (uzytkownikow  aktywnie
wypozyczajacych) byty zbiezne.

Dyrektor wyjasnita, ze tozsame liczby w powyzszym zakresie wynikajg z faktu, ze
kazdego roku w Bibliotece prowadzony jest odrebny rejestr czytelnikdw, ktorzy
aktywnie wypozyczajg ksigzki — osoby te byly ujmowane jako zarejestrowani
czytelnicy.

Liczba wypozyczen na zewnatrz w latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) wynosita
odpowiednio 3 686, 3 344 (spadek o 342, tj. 0 9,3%) i 2075. W okresie objetym
kontrola, liczba udostepnie na miejscu wynosita tacznie 225 (odpowiednio 63, 67
i 95: odpowiednio wzrost 0 6,3 % oraz 41,8 %).

Zwiekszeniu ulegta natomiast liczba odwiedzin w Bibliotece w 2022 r. w stosunku do
roku 2021 - odpowiednio z 3719 do 6239 (wzrost o 67,3 %; z czego 4658
odwiedziny mialy miejsce w zwigzku z imprezami organizowanymi przez Biblioteke).

Biblioteka zaspokajata potrzeby oswiatowe i kulturalne mieszkancow w szczegblnosci
poprzez udostepnianie swoich zbiorbw na zewnafrz, organizujgc wydarzenia
promujace czytelnictwo, tj. konkursy recytatorskie i czytelnicze oraz zapewniajac
swoim czytelnikom dostep do e-bookow i audiobookow.

Odnosnie odnotowanego w 2022 r. spadku liczby czytelnikéw oraz idacego za tym
spadku liczby wypozyczern we wskazanym okresie Dyrektor wyjasnita, ze
prawdopodobnag przyczyng ww. sytuacji jest konieczno$¢ taczenia pracy w Bibliotece
z funkcjg Dyrektora GOKSIR, co skutkuje koniecznoscig czestego przebywania poza
budynkiem Biblioteki oraz, ze w takich sytuacjach na drzwiach Biblioteki zostawiana
jest informacja z podanymi numerami telefonéw, pod ktére mozna dzwoni¢
z informacjg o potrzebie udostepnienia wypozyczalni.

Dyrektor wyjasnita rowniez, ze odnotowany w 2022 r. wzrost liczby odwiedzin wynika
najprawdopodobniej z zakonczenia pandemii oraz z organizowania przez GOKSIR
wiekszej ilosci wydarzen/konkursow niz w 2021 roku.

12Druga pracujaca w GOKSIR osoba realizowata w niepetnym wymiarze pracy zadania Glownego Ksiegowego
oraz instruktora ds. sportu.

137 tego 25 czytelnikow w wieku do 5 lat, 59 w przedziale wiekowym 6-12 lat, 14 czytelnikow w przedziale 13-15
|lat, 15 w przedziale 16-19 lat, 13 w przedziale 20-24 lata, 60 w przedziale 25-44 lata, 25 w przedziale 45-60 lat
i 49 w wieku powyzej 60 lat.

17 tego 18 czytelnikéw w wieku do 5 lat, 67 czytelnikéw w przedziale wiekowym 6-12 lat, 7 czytelnikow
w przedziale 13-15 lat, 10 w przedziale 16-19 lat, 7 w przedziale 20-24 lata, 40 w przedziale 25-44 lata, 29
w przedziale 45-60 lat i 47 w wieku powyzej 60 lat.

157 tego 12 czytelnikow w wieku do 5 lat, 72 czytelnikéw w przedziale wiekowym 6-12 lat, 16 czytelnikow
w przedziale 13-15 lat, 8 w przedziale 16-19 lat, 2 w przedziale 20-24 lata, 36 w przedziale 25-44 lata, 29
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Ponadto Dyrektor wyjasnita rowniez, ze Biblioteka stara sig realizowaé potrzeby
czytelnikow z niepetnosprawnosciami (w tym innymi niz ruchowa) poprzez
proponowanie uzytkownikom korzystania z audiobookdéw i e-bookéw w systemie
,Legimi" oraz zakupy ksigzek z duzym drukiem, co jej zdaniem odpowiada
w szczegolnosci na potrzeby o0séb niedowidzacych (audiobooki, e-booki
z mozZliwoscig zamiany tekstu na mowe). Niewyodrebnienie w strukturze
organizacyjnej GOKSIR stanowiska bibliotekarza i zwigzanych z tym zadan, Dyrektor
wyjasnita trudng sytuacjg finansowg placowki, ktora ,na chwile obecng nie moze
pozwoli¢ sobie na odrebny etat bibliotekarza”.

(akta kontroli str. 519-529)

6. W latach 2021-2023 Biblioteka prawidlowo wypozyczata zbiory biblioteczne
na zewnatrz, zapcwniata mozliwos¢ skorzystania z komputcra podtaczonego
do Internetu, jak réwniez udostepniata Internet bezprzewodowo, co umozliwiato
czytelnikom korzystanie zniego za pomocg wiasnych urzadzen mobilnych.
Organizowane, w okresie objetym kontrola, dziatania promocyjne iinformacyjne
zwigzane bezposrednio z dziatalnoscig Biblioteki obejmowaty m.in. dwa konkursy
recytatorskie dla ucznidw szkdt podstawowych ioddziatdw przedszkolnych oraz
konkurs pn. Czytanie fragmentu powiesci ,Chiopi” Wt St. Reymonta, jak réwniez
udzielanie informacji bibliotecznych i rzeczowych czytelnikom oraz publikowanie
informacji o wydarzeniach dotyczacych GOKSiR/Biblioteki na stronie internetowej
jednostki oraz stronie internetowej organizatora.

W Bibliotece nie wprowadzono udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
ruchowymi, poniewaz - jak oswiadczyta Dyrektor - osoby takie nie korzystaty z ustug
Biblioteki na miejscu.

(akta kontroli str. 73-192)

8. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektor wynika, ze w ramach dostosowywania
Swiadczonych ustug do zmieniajacych sie potrzeb czytelnikdw w Bibliotece istniata
mozliwo$¢ korzystania z komputera oraz Internetu.

W celu zwigkszenia posiadanych zbiordw i poszerzenia oferty dla czytelnikow,
Biblioteka systematycznie dokonywata zakupu nowosci wydawniczych.

W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) Biblioteka nabyta tacznie 901 ksigzek, przy
wyborze ktorych kierowano sie, jak wyjasnita Dyrektor, uwagami i sugestiami
czytelnikow oraz zasadg oszczednego wydatkowania Srodkdw.

(akta kontroli str. 526-565)

8. Biblioteka nie prowadzita wspdtpracy z innymi instytucjami kultury, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o bibliotekach w zakresie informowania o zbiorach
wiasnych, w tym dotyczacych wspotdziatania w tym zakresie z archiwami.
Przyczyny braku wspotpracy z archiwami Dyrektor wyjadnita niezgtaszaniem przez
czytelnikbw  zainteresowania materialami  spoza zbioréw Biblioteki oraz
zaspokajaniem potrzeb czytelnikow przez Biblioteke we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str. 193-196, 526-565)

9. Biblioteka terminowo przekazata do Gtoéwnego Urzedu Statystycznego roczne
sprawozdania statystyczne K-03 za lata 2021-202218,

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne ze stanem faktycznym za
wyjatkiem danych za 2022 r. w zakresie liczby czytelnikéw oraz wartosci zakupionych
w okresie sprawozdawczym ksigzek, a takze nieuwzglednienie w nich
zidentyfikowanych ubytkow, o czym szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci.

16 Przekazanie sprawozdan za poszczegolne lata nastapito za posrednictwem portalu sprawozdawczego
odpowiednio 18 stycznia 2022 r. i 2 lutego 2023 1.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

W ww. sprawozdaniach wykazywano ponadto liczbe aktywnych czytelnikow rowng
liczbie czytelnikow ogdlem. Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z prowadzenia
ewidencji czytelnikbw ogotem odrebnie dla kazdego roku, gdzie za liczbe czytelnikow
przyjmowano liczbe osob aktywnie korzystajgcych z biblioteki.

(akta kontroli str, 37-72)

10. W GOKSIR w okresie objetym kontrolg, zostata powotana rada o charakterze
doradczym i opiniodawczym. Nie powotywano natomiast Rady Biblioteczne;.

Rada, w okresie objetym kontrola, odbyla cztery posiedzenia (29 stycznia i 30 grudnia
20211, 29 grudnia 2022 r. i 5 stycznia 2024 r.), podczas ktorych omawiano
i dyskutowano nt. programu dziatania O$rodka na dany rok oraz przyjmowano
sprawozdania GOKSIR, dotyczace m.in. dziatalno$ci biblioteki, za poprzedni (lub
konczacy sie) rok.

(akta kontroli str, 530-558)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W obowigzujacym w GOKSIR regulaminie organizacyjnym nie okre$lono zadan,
organizacji oraz szczegotowego zakresu dziatania Biblioteki, czym naruszono
art. 12 ustawy o bibliotekach.

Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z faktu, ze osrodek kultury jest matg placowka,
za$ sama Biblioteka stanowi niewielki element skladowy instytucji kultury,
w zwigzku z tym przyjeto, ze regulamin GOKSIR zawierajacy zapis dotyczacy
organizacji pracy w bibliotece wypetnia przestanke formaing dla ww. dokumentu.

(akta kontroli str. 532)

2. Sprawozdanie K-03 za 2022 r. zostalo sporzadzone nierzetelnie.
W sprawozdaniu wykazano bowiem:

- warto$¢ zakupionego w tym roku ksiegozbioru wynoszaca 8 170 zi, podczas gdy
warto$¢ zakupionych ksigzek wg faktur dostawcdw wyniosta 8 274,28 zt;

- wskazano liczbe uzytkownikow Biblioteki - 225, podczas gdy wynosita ona 226
0s0b;
Dyrektor wyjasnita kwestie btednego okre$lenia wartosci ksiegozbioru faktem,
Ze podczas sumowania wartodci faktur zakupowych z 2022 r. pomytkowo
przyjeta zostata wartoS¢ nefto zamiast warto$ci brutto jednej z faktur (faktura
2022/11/FS/LD1/1084 tj. zamiast kwoty 2 183,86 zf przyjeto kwote 2 079,87 z)
oraz z zaokraglen kwot do petnych ztotych.
W kwestii nieprawidiowego okre$lenia liczby uzytkownikdw Dyrektor wyjasnita,
Ze ww. bfad wynikat z omytki rachunkowej powstatej w zestawieniu miesiecznym
dotyczacym liczby czytelnikbw i wypozyczen na zewnatrz za grudzien 2022 r.

(akta kontroli str. 531, 534)

Biblioteka prawidiowo realizowata zadania w zakresie zaspokajania potrzeb
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogotu spoteczenstwa i upowszechniania
wiedzy oraz kultury. W szczegdlnosci wypozyczala ksigzki na zewnatrz, dbata
o regularne powiekszanie ksiegozbioru o nowosci wydawnicze oraz organizowata
wydarzenia majace na celu promocje Biblioteki i czytelnictwa. Niemniej w regulaminie
organizacyjnym GOKSIR nie okre$lono zadan, organizacji oraz szczeg6towego
zakresu dziatania Biblioteki, a ztozone sprawozdanie K-03 za 2022 r. nie zawierato
w petni rzetelnych danych.
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2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materialéow
bibliotecznych

1. W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) Biblioteka dysponowata ksiegozbiorem
liczacym odpowiednio 16 276, 16 551 (wzrost 0 275, j. 1,7 %) i 16 758 (wzrost 0 207,
tj. 1,3 %) ksiazek!”.

(akta kontroli str. 37-72, 441-518, 535-737)

2. W latach 2021-2022 Biblioteka dysponowata trzema miejscami dla czytelnikow,
aw2023r. dwoma. Zadne z nich nie byto przystosowane do potrzeb osob
z niepetnosprawno$ciami ruchowymi.

Wedlug wyjasnien Dyrektor osoby z niepetnosprawnosciami nie korzystaty z ustug
Biblioteki na miejscu.
(akta kontroli str. 193-196)

3. Prawidtowo przechowywano w GOKSIR materialy biblioteczne. Materiaty te byty
chronione, a pomieszczenie Biblioteki bylo zabezpieczone przed potencjainymi
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. W budynku, w ktérym znajdowata sie
Biblioteka'8, przebieg drogi ewakuacyjnej z Biblioteki zostat oznaczony w sposéb
wyrazny i trwaly za pomocq tabliczek/naklejek/piktograméw koloru zielonego ze
strzatkami wskazujgcymi kierunek ewakuacii, ktére zostaty umieszczone na scianach
budynku. Wytyczona droga ewakuacji prowadzita do - otwieranego na zewnatrz
budynku - wyjscia ewakuacyjnego. Drzwi wejSciowo - wyjSciowe nie zostaty
oznaczone napisem ,wyjScie ewakuacyjne’ (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci). Droga ewakuacyjna byla drozna. Pomieszczenie Biblioteki
wyposazone byto w jedng gasnice (proszkowa), znajdujacq sie w tatwo dostepnym
miejscu (przy wejsciu do pomieszczenia Biblioteki). Miejsce na gasnice nie zostato
oznakowane, 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. Gasnica byta
sprawna i posiadata wazny (do konca stycznia 2024 r.) przeglad techniczny.

(akta kontroli str. 193-196)

4. W budynku nalezacym do Gminy, w ktorym mieScita sie Biblioteka, w latach 2021
-2023 nie przeprowadzano kontroli zwigzanych z bezpieczenstwem.

(akta kontroli str. 526-565)

5. W budynku Biblioteki umieszczono w widocznym miejscu instrukcje postepowania
na wypadek pozaru (tablica informacyjna na korytarzu budynku, aw miejscu
przechowywania gasnicy instrukcje gaszenia pozarbw przy pomocy gashicy
proszkowej, zas jej pracownik odbyt przeszkolenie w zakresie ochrony
przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 193-196, 531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidlowos¢:
W budynku zajmowanym przez Biblioteke nie oznaczono drzwi wejSciowych
do budynku (od strony wnetrza budynku) napisem ,wyjscie ewakuacyjne” lub
rownowaznym znakiem/piktogramem graficznym?®, a w pomieszczeniu Biblioteki
nie oznaczono odpowiednim znakiem miejsca na gasnice?, czym naruszono § 4
ust. 2 pkt 4 lit a i b ww. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

7 W skiad ksiegozbioru nie wchodzity czasopisma oprawne.

'8 Udostepnione przez Gmine na podstawie uchwaty Nr XXV/138/09 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 9
grudnia 2009 r. zmieniajgca uchwate Nr V/30/07 z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu
Osrodkowi Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipcach Reymontowskich.

19 Np.: AA0O1 lub AE0O1.

2 Np. BF0OO1 lub BC108.
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i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow?!,

Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze nieprawidtowosci spowodowane sg przeoczeniem
braku ww. oznaczen przez dyrektora GOKSIR.
(akta kontroli str. 193-196, 531)

Zbiory biblioteczne Biblioteki byty sukcesywnie powigkszane. Niemniej w Bibliotece
nie zapewniono petnego oznakowania wymaganego rozporzadzeniem w sprawie
ochrony przeciwpozarowe.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

1.Na mocy Zarzadzen Dyrektora w GOKSIR wprowadzono zasady (polityke)
rachunkowo$ci?2. Opisujaca je dokumentacja nie zawierata wszystkich elementéw
wskazanych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosciz, w tym
W szczegoinosci: okreslenia metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, a takze sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, o czym szerzej
w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 197-235)

2. Gospodarka finansowa Biblioteki prowadzona byta w oparciu o plany finansowe,
zgodnie z art. 27 ust. 3 uopdk.

W planach uwzgledniono:

— przychody, ktérych glownym zrédiem corocznie byly dotacje od organizatora,
wplywy z ustug i dotacje z Biblioteki Narodowej z przeznaczeniem na zakup
ksigzek do Biblioteki,

— koszty, ktore obejmowaly wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe), koszty
rzeczowe - w tym zakupu ksiazek do Biblioteki i koszty organizaciji imprez.

Zmiany w zakresie planowanych przychoddow i kosztéw GOKSIR dokonywane byly

w drodze zmiany planu finansowego na dany rok. Wydatki ponoszone byly, zgodnie

z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych24,

na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planach finansowych.

Zmiany do planéw finansowych dokonywane byly przez Dyrektor z op6znieniem,
0 czym szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 245-357)

3. Plany finansowe GOKSIiR uwzglednialy wszystkie Zzrodia osigganych przez
jednostke przychodow i wszystkie ponoszone przez nig koszty. Przy opracowywaniu
planow finansowych uwzgledniano réwniez posiadane na rachunku bankowym $rodki
pieniezne wg stanu na poczatek okresu obrotowego, jako zrédio finansowania
jednostki. | tak:
- w2021 r.:
o naprzychody wtacznej kwocie 363 036 zt ztozyly sie: dotacja od organizatora
w kwocie 290 000 zt (79,9% przychoddw ogotem), 67 036 zt wptywy z ustug
(18,4 % przychodow ogdtem) oraz dotacja z Biblioteki Narodowej w kwocie
6000 zt (1,7 %),

21 Dz.U. 2 2023 r. poz. 822, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej.

22 Byly to zarzadzenia Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipcach Reymontowskich:
zarzadzenie nr 2/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Gminnym O$rodku Kultury, Sportu iRekreacji w Lipcach Reymontowskich,
zarzadzenie nr 3/2020 z dnia 4 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacji majatku oraz
zarzadzenie nr 1/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie zasad ustalenia planu kont syntetycznych i przyjetych
zasad rachunkowosSci oraz zasad tworzenia i prowadzenia kont analitycznych do okreslonych kont
syntetycznych.

2Dz, U. 22023 r. poz. 120; dalej: uor.

% Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: uofp.
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ponadto na rachunku bankowym wg stanu na poczatek roku obrotowego
jednostka posiadata 10 752,13 z,

na wydatki w tacznej kwocie 373 788,13 zI ztozyly sie: wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe - odpowiednio 167 871,15zt i 89 863,54 zt
(tj.:449% i 24 % kosztéw ogolem), koszty rzeczowe 95663,26 zt
(25,6% jw.), w tym zakup ksigZzek za kwote 11 016 zt, oraz koszty organizacji
imprez 20 390,18 zt (5,5 %),

w2022

(@]

przychody w facznej kwocie 520235682zt pochodzity z dotacji
od organizatora w kwocie 330 000 zt (63,4 % przychodow ogotem), wptywow
z ustug 166 209,22 # (32 %), Srodkow preekazanych przez Ministerstwo
Kultury 20 000 zt (3,8%) oraz z dotacji Biblioteki Narodowej w kwocie 4 000 zt
(0,8 %), przy czym w planie finansowym i jego aktualizacjach dokonywanych
przez trzy kwartaly wykazywano dotacje od organizatora w kwocie wyZzszej
010000 2zt niz przyznana, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

na rachunku bankowym wg stanu na poczatek roku obrotowego jednostka
posiadata 26,46 z,

na wydatki w tacznej kwocie 520 235,68 zt zlozyly sie: wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe - odpowiednio 1618369zt i 10699747 zt
(t.:31,1% i 20,6 % kosztow ogdlem), koszty rzeczowe 182 684,77 zt
(35,1 % jw.), w tym zakup ksigzek za kwote 8274,282z, oraz koszty
organizacji imprez 68 716,54 zi (13,2%),

na 2023 r. zaplanowano?:

(@]

przychody w tacznej kwocie 472 000 zt obejmujace dotacje: od organizatora
w kwocie 350 000 zt (74,1 % przychodoéw ogotem), wpltywy z ustug 117 000 zt
(24,8 %) oraz dotacja z Biblioteki Narodowej w kwocie 5 000 zt (1,1 %),

na rachunku bankowym wg stanu na poczatek roku jednostka posiadata
4477117 2,

wydatki w tacznej kwocie 516 771,17 zt, na ktore zlozyly sie: wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe — odpowiednio 183 300 zt i 67 000 zt (tj.: 35,5 %
i 13 % kosztéw ogotem), koszty rzeczowe 139000 zt (26,9 % jw.), w tym
zakup ksigzek za kwote 90002z, oraz koszty organizacji imprez
127 471,17 2t (24,6 %).

Zaplanowane na rok 2021 przychody i koszty zostaty zrealizowane w 100%. W 2022 r.
zrealizowano 100% zaplanowanych przychodéw i 91,4 % planowanych kosztow.
Natomiast w 2023 r. (wg stanu na 30 wrzesnia) przychody i koszty zostaty
zrealizowane odpowiednio na poziomie 80,4 % i 72,3 % planu rocznego.

(akta kontroli str. 245-357)

4. Ewidencja materiatowa zaprowadzona w Bibliotece w latach 2021-2023
obejmowata:

sumaryczng (wstepna) ewidencje wplywéw prowadzong w jednym rejestrze
przybytkow wspolnym dla wszystkich rodzajow wplywow, ktory zawierat
informacje wskazane we wzorze okre$lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zdnia 29 pazdziernika 2008 .
w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych® oraz podziat wg
poszczegblnych dziedzin wiedzy; wlatach 2021 -2023 (ostatni wpis z 21

25 Plan po zmianach na dzief 30 wrzesnia 2023 1.
% Dz, U. 22008 r. Nr 205, poz. 1283.
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listopada 2023 r.) ujeto tacznie 19 dowoddw wplywdw (faktury nabycia ksigzek??),
z tego za poszczegdlne lata odpowiednio dziewigg, pie¢ i pie¢ (do 30 wrzesnia);

— szczegOlowa ewidencje wplywow w ksiedze inwentarzowej ksiegozbioru, w ktore;
ujeto ksigzki wigczone do zbioréw, w tym ksigzki, ktérych nabycie
udokumentowano fakturami:

— sumaryczna ewidencje ubytkow w rejestrze ubytkow, ktory byt zgodny z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 7 do przywotanego wyzej rozporzadzenia, w ktorej
w latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) odnotowano 200 ubytkow. Jednakze ww.
ubytkéw nie odnotowano w ksiedze inwentarzowej oraz w ewidenciji ksiegowe;,
0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci;

— finansowo-ksiegowg ewidencje wptywow i ubytkow — zgodnie z zakladowym
planem kont na koncie 014 ,Zbiory i materialy biblioteczne” w latach 2021 i 2023
(30 wrzesnia) zaewidencjonowano zwigkszenia wartosci zbiorow bibliotecznych
na podstawie dowoddw zrddiowych — faktur nabycia ksigzek. Zwiekszenia nie
zaewidencjonowano w 2022r., o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatow

bibliotecznych, za 2021 r. w 2022 r. i za 2022 r. w 2023 r. sporzadzono zestawienia

zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych, ktore byly zgodne z wzorem

okreslonym w zatgczniku nr 4 do przywotanego rozporzadzenia.

Biblioteka nie weryfikowata zgodnosci wartosci zbioréw bibliotecznych wykazanej
w ewidencji szczegotowej z wartoScig wykazang na koncie 014 ,Zbiory i materiaty
biblioteczne”, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 193-196, 535-543)

5. Biblioteka prowadzita ksiege inwentarzowg ksiegozbioru, ktéra byla zgodna
z wzorem okreSlonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sposobu
ewidencji materiatéw bibliotecznych. W okresie objetym kontrola, wykorzystywano
ksiegi inwentarzowe o numerach 6 i 7 (w postaci papierowej, bez wykorzystania
narzedzi informatycznych). Ostatnia (biezaca) ksiega inwentarzowa oznaczona nr 7
zostata zatozona 7 grudnia 2022 r. i zawierata 199 ponumerowanych stron oraz 3 980
pozycji inwentarzowych. Wg stanu na 30 wrze$nia 2023 r. ksiega zawierata wpis
dotyczacy pozycji oznaczonej numerem inwentarzowym 23 14828, Materialy
biblioteczne byly ewidencjonowane po sprawdzeniu zgodnosci z dowodami wplywu
(fakturami zakupu). Po wpisaniu do ksiegi inwentarzowej nabytych ksigzek, ich
numery inwentarzowe nanoszone byly na dowody wptywu. W dwéch z 16 faktur
objetych analizq blednie okreslono date wpisu do ksiegi inwentarzowej, o czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. W przypadku ksigzek pozyskanych
jako darowizne dla dwoch objetych badaniem przypadkéw ujeto je w ksiedze
z opOznieniem, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. Ostatnia
przeprowadzona kontrola zbioréw bibliotecznych, przeprowadzana w oparciu
o istniejacy inwentarz, majaca na celu ustalenie stanu faktycznego zbiorow
i ujawnienie brakdw (skontrum) miato miejsce w 2020 r.

Biblioteka dysponowata dostepem do systemu bibliotecznego ALMAZ, na zasadzie
nieodplatnego korzystania z oprogramowania oferowanego w modelu ,Software as

77 Wszystkie faktury zawieraly naniesiong piecze¢ z datg wplywu, akceptacje merytoryczng Dyrektora, $lad
rewizyjny po sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty, co byto zgodne
z rozporzadzeniem w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych.

28 Wg stanu na dziefh zakonczenia kontroli (12 stycznia 2024 r.) ostatni wpis dotyczyt pozycji oznaczonej numerem
inwentarzowym 23 230.

2% Zintegrowany system zarzadzania zasobami bibliotek, do ktorego dostep uzyskata wramach realizacji
programu wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021 - 2025" (Priorytet 1,
Kierunek Interwencji 1.2. Budowa ogéInokrajowej sieci bibliotecznej poprzez zintegrowany system zarzadzania
zasobami bibliotek).

1"




a Service” (SaaS) uzyskano za po$rednictwem Biblioteki Narodowej. System
zapewniat obstuge procesow bibliotecznych m.in. w zakresie: katalogowania zbiorow
bibliotecznych, udostepniania zbioréw bibliotecznych, gromadzenia zbioréw
bibliotecznych, rejestracji czasopism, oraz udostepniat interfejs uzytkownika
(wyszukiwarke), a takze zapewniat mozliwo$¢ administrowania systemem
i wspotpracy z innymi systemami.
W okresie objetym kontrola, prace z wykorzystaniem ww. oprogramowania
sprowadzaly sie do biezacego katalogowania zbiorow w zakresie nowo nabywanych
pozycji ksigzkowych.

(akta kontroli str. 193-196, 532-533)

6. W latach 2021-2023 (do 30 wrzeénia) taczne przychody GOKSIR wyniosty
1262 609,22 zt, z tego w poszczegdinych latach odpowiednio: 363 036 zt (dotacja
podmiotowa z budzetu Gminy 290 000 zt, dotacja celowa z Biblioteki Narodowej*®
w wysokosci 6 000 zt — na zakup nowosci wydawniczych oraz wptywy z ustug 67 036
zt), 520 209,22 zt (dotacja z budzetu Gminy 330 000 zt, dotacja na zakup ksigzek
z BN w kwocie 4 000 z, srodki przekazane przez Ministerstwo Kultury 20 000 zt oraz
wplywy z ustug 166 209,22 zt) i 379 364 zt (dotacja z budzetu Gminy w wysokosci
262 494 i, dotacja na zakup ksigzek z BN w kwocie 5 000 zt oraz wplywy z ustug
111 870,00 zf).

Dotacje podmiotowe z budzetu Gminy na lata 2021-2022 zostaly wykorzystane na
sfinansowanie biezacej dziatalnosci Biblioteki, tj. zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje
byly wydatkowane w catosci w roku, na ktory je przyznano i prawidtowo rozliczone.
Dotacja na 2023 r. do 30 wrzesnia zostata wykorzystana w wysokosci przekazanej
przez Urzad Gminy.

Objeta szczegétowa kontrolg dotacja celowa z Biblioteki Narodowej na rok 202231
zostala przyznana na wniosek GOKSiR32, W treSci wniosku wskazano, ze
dofinansowywane zadanie bedzie polegalo na zakupie ksigzek (nowosci
wydawniczych). Maksymalny poziom dofinansowania zgodnie z warunkami umowy
mogt wynies¢ 50%. W umowie okreslono maksymalny termin wykonania zadania
w czesci dotyczace] dotaciji do 30 listopada 2022 r.

Laczna warto$¢ zadania wyniosta 8 938,29 zt, w tym 4 000 zt stanowity Srodki
pochodzace z dotacii, ktore zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem na
zakup 276 pozycji ksigzkowych oraz oplacenie zdalnego dostepu do publikacii
ksigzkowych w formie e-bookéw i audiobookow. Dyrektor GOKSIR przedtozyta raport
koncowy z realizacji zadania zawierajacy sprawozdanie merytoryczne i rozliczenie
finansowe. Biblioteka Narodowa zaakceptowata raport koicowy z realizacji zadania
i rozliczenia dofinansowania.

(akta kontroli str. 406-440)

7-8. Biblioteka nie posiadata naleznosci i zobowigzan wedtug stanu na 31 grudnia
202112022 . oraz na 30 wrzesnia 2023 r. Kwartalne sprawozdania Biblioteki o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i o stanie zobowigzan wediug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za |V kwartat 2021 i 2022 r. zostaly
przekazane do Urzedu Gminy Lipce Reymontowskie odpowiednio 12 stycznia 2022 r.
i 10 stycznia 2023 r. tj. w trybie i terminie wynikajacym z zatgcznika nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia

30 Dalej: BN.

31 Dotacja w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025, Priorytet 1 Poprawa
oferty bibliotek publicznych, kierunek interwencji 1.1. Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych.

32 Whiosek o dofinansowanie zadania realizowanego ze $rodkéw pozostajacych w dyspozyciji Dyrektora NCK
w ramach programu EtnoPolska Edycja 2023 z dnia 16 stycznia 2023 r., skorygowany 26 maja i 20 czerwca
2023r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych33, Przy czym nieterminowo przekazano sprawozdania Rb-N
iRb-Z GOKSIR za Ill kwartat 2023 r., o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nigprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 234-244)

9. Wydatki na zakup towaréw i ustug w latach 2021 -2023 dokonywane byly
w GOKSIR zgodnie z planem finansowym. Zaden z wydatkéw nie przekroczyt kwoty
130 000 2, o ktérej mowa w art. 37a uopdk i w art. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych3. Objete analizg zakupy ksigzek dokonywane byly
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor z uwzglednieniem najkorzystniejszych warunkow
cenowych podczas porownywania i analizowania ofert wydawniczych, mozliwoscig
uzyskania upustow i nieodptatnej dostawy do biblioteki.

(akta kontroli str. 245-357, 441-518)

10. Biblioteka sporzadzita informacje o stanie wykonania planu finansowego
- za | potrocza 2021, 2022 i 2023 r. oraz sprawozdania z wykonania planu
finansowego — za 2021 i 2022 r. W dokumentach tych nie uwzgledniono jednakze
stanu naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych, o czym szerzej w sekciji
stwierdzone nieprawidfowosci. Stopien szczegdlowosci sprawozdan i ujetych w nich
kwot odpowiadaly szczegotowosci planéw finansowych i ujetym w nich kwotom.
Sprawozdania pdiroczne zostaty przekazane do organizatora odpowiednio 16 lipca
2021 r., 14 lipca 2022 r. i 26 lipca 2023 r., za$ sprawozdania roczne 17 stycznia
2022 r.1 10 stycznia 2023 r., tj. z zachowaniem termindw wynikajacych z art. 265 uofp.

(akta kontroli str. 245-357)

11. GOKSIR nie posiadat wiasnych nieruchomosci. Rada Gminy w Lipcach
Reymontowskich® zatwierdzita decyzje Wéjta Gminy o oddaniu GOKSIR
w nieodptatne uzyczenie pomieszczenia o pow. 48,16 m2w budynku nalezacym do
Gminy przy ul Stonecznej 1% w Lipcach Reymontowskich na potrzeby prowadzonej
Biblioteki, wraz z prawem korzystania z cze$ci wsp6élnych. GOKSIR nie udostepniat
zajmowanego przez Biblioteke pomieszczenia podmiotom trzecim i nie osiggnat
z tego tytutu zadnych przychodow.

(akta kontroli str. 13-18, 565)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W obowigzujacej] w GOKSIR polityce rachunkowosci nie ujeto obligatoryjnych

elementow okreslonych w art. 10 ustawy o rachunkowosci, tj.: nie okreslono roku
obrotowego oraz wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych (art. 10 pkt
1 ppkt 1 uor), opisu systemu przetwarzania danych (...) wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji (art. 10 pkt 1 ppkt 3 lit. ¢ uor), systemu stuzacego
ochronie danych (...) (art. 10 pkt 1 ppkt 4 uor).

Dyrektor wyjasnita, ze zaistniata sytuacja wynikata z braku stosownej wiedzy
w powyZzszym zakresie ze strony Glownego Ksiegowego i Dyrektor GOKSIR. Ponadto
dodata, ze w okresie objetym kontrolg NIK nie przeprowadzono w GOKSIR weryfikacji
przyjetych w polityce rachunkowosci rozwigzan, ktéra zasygnalizowalyby istniejacy
problem i stanowitaby wskazowke do uzupetnienia polityki rachunkowosci o brakujace

3Dz U.z2023r. poz. 652.

3Dz U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

% Dalej: Gmina,

% Uchwata nr XXV/139/09 z dnia 9 grudnia 2009 r. zmieniajaca uchwale nr V/30/07 z dnia 25 kwietnia 2007 r.
w sprawie nadania statutu Gminnemu Os$rodkowi Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipcach Reymontowskich.
Uchwatg oddano réwniez w nieodptatne uzyczenie GOKKSIR cze$¢ budynku przy ul. Reymonta 24 o lacznej
powierzchni 590 m2,
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elementy. Dyrektor wskazata réwniez, ze z uwagi na $wiadomos¢ ww. problemu
zostang podjete dziatania w celu dokonania zmian i uzupelnien dokumentacii
obejmujacej polityke rachunkowosci.

(akta kontroli str. 533)

Ksiegi inwentarzowe prowadzone byly w sposob nierzetelny. | tak:

a) w ksiedze inwentarzowej nr 6: 94 pozycije ksigzkowe ujete na fakturze 1052/21
z dnia 16 listopada 2021 r. ujeto pod numerami od 22531 do 22624 w dacie 20
listopada 2021 r. podczas gdy z opisu na fakturze wynika data 24 listopada 2021
r. (jako data ujecia w ksiedze inwentarzowej). Podobnie 71 pozyciji ksigzkowych
ujetych na fakturze 22/11/FS/LD1/1084 z 26 listopada 2022 r. od numeru 22871
do numeru 22932 w dacie 8 grudnia 2022 r. podczas gdy z opisu (jw.) wynika
dala 30 lislopada 2022.

Dyrektor wyjaéniata, ze ww. niezgodnosci wynikajg z faktu wskazania na fakturze
okreslonego dnia jako daty ,zaplanowanego wpisu”®, ktora to czynno$¢ faktycznie
ulegta opoOznieniu z powodu wykonywania przez pracownika biblioteki prac
wynikajacych z jednoczesnego pefnienia funkcji Dyrektora, innych czynnosci
- zwigzanych z kierowaniem GOKSIR, co w efekcie spowodowato powstanie ww.
pomytek

b) Ksigzki pozyskane w wyniku darowizny wskazane w specyfikacjach D/1/23 oraz
D/2/23 z dnia 2 marca 2023 r. wpisano do ksiegi inwentarzowej z dniem 30
czerwca 2023 r., tj. po 120 dniach od dnia sporzadzenia specyfikaciji.

Dyrektor wyjasnita, ze opOznienie wpisu darowizn do ksiegi inwentarzowe;
spowodowane bylo wykonywaniem innych czynnosci zwigzanych z kierowaniem
GOKSIR.

c) Czes¢ ksiegozbioru - w liczbie 200 pozycji - zostata wykreslona z ksiegi
inwentarzowej dopiero po uptywie 20 miesigcy od dnia wpisania tych pozycji do
rejestru ubytkow, tj. w dniu 31 grudnia 2023 r.

Dyrektor wyjasnita, ze powodem znacznego opOznienia w powyzszym zakresie byta

konieczno$¢ realizowania znacznej liczby innych obowigzkéw, co pozwolito

pracownikowi Biblioteki jedynie na biezace prace i spowodowato opdznienie
zakonczenia procesu ubytkowania zbiorow.

(akta kontroli str. 528, 530-531)

. Sprawozdania Rb-N i Rb-Z GOKSIR za Il kwartat 2023 r. przekazano do Organizatora

w dn. 23 pazdziernika 2023 r., tj. z dziewieciodniowym opdznieniem, w stosunku do
terminu okreslonego w zatgczniku nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® zgodnie
z ktorym sprawozdanie winno by¢ ztozone nie pdzniej niz 14 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego.

Dyrektor wyjasnita: ,Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Ill kwartat 2023 r. przekazano
do Organizatora w dn. 23 pazdziernika 2023 roku, poniewaz gtéwny ksiegowy nie byt
w stanie przygotowac ich we wskazanym terminie, z uwagi na wykonywane obowigzki
na stanowisku instruktora ds. rekreacji i sportu”.

(akta kontroli str. 531)

. W planach finansowych GOKSIR sporzadzanych w pierwszych trzech kwartatach

2022 r. wykazywano w przychodach dotacje podmiotowg w kwocie 340 tys. zi, ktorej
wysoko$¢ faktycznie wynosita 330 tys. zt.

37DzU. 22023 . poz. 652.
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Dyrektor wyjasnifa w powyzszej sprawie: ,Przyczyng wykazania w przychodach
bfednej kwoty dotacji organizatora w pierwszych 3 kwartatach 2022 roku byt czynnik
ludzki. Gtowny ksiegowy podczas wpisywania kwoty dotacji pomylif sie. Wykrywajac
pomytke w lIl kw. 2022 roku skorygowat i poprawit, popefniony przez siebie biad”.
(akta kontroli str. 294-333)

. W sposéb nierzetelny wprowadzano zmiany do planéw finansowych. Dokonywano ich
na okreslony dzien z datg pozniejszg (np. zmiana do planu wg stanu na dzien 31
grudnia 2022 r. zostata dokonana 10 stycznia 2023 r., zmiana wg stanu na dziefi 31
grudnia 2021 r. zostata dokonana 12 stycznia 2022 r.), co dotyczylo m.in. zmian
zwigzanych z otrzymang w poszczegolnych latach dotacjq celowg Biblioteki
Narodowej. Dotacje uzyskang na podstawie umoéw zawartych w odpowiednio w dniu:
- 14 pazdziernika 2021 r. wprowadzono do planu finansowego w dniu 12 stycznia

2022,
- 11 lipca 2022 r. wprowadzono do planu finansowego w dniu 14 pazdziernika

2022,
- 17 lipca 2023 r. wprowadzono do planu finansowego w dniu 10 pazdziernika

2023r,,
a co za tym idzie, wydatkowano $rodki z przekroczeniem limitow okreslonych
w obowigzujacych na dany moment w niezaktualizowanej wartosci planach
finansowych jednostki. Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 3 uofp ujete w rocznych
planach finansowych jednostek sektora finansow publicznych przychody i koszty
mogaq ulec zwiekszeniu, jezeli zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,
a zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu lub zwigkszenia
planowanego stanu zobowigzan, przy czym zmiany te wymagajq dokonania zmian
w rocznym planie finansowym.
Dyrektor wyjasnita, ze zmiany w planie finansowym byly dokonywane w roku
obrotowym, ktérego dotyczyly, natomiast wyzej wskazane daty oznaczajg terminy
sporzadzenia informacji o dokonanych w planie finansowym zmianach w celu
poinformowania o nich Wojta Gminy oraz, ze zawarta w informacji data oznacza date
poinformowania Wojta o wszystkich zmianach w planie finansowym w poprzednim
kwartale. Dyrektor wskazata, ze GOKSIR nie jest zobowigzany do przedktadania
takich informaciji, ale informowanie Wojta o zmianach planéw finansowych jest
wynikiem przyjetej w tym zakresie wieloletniej praktyki.

(akta kontroli str. 527-528)

. W 2022 r. nie zaewidencjonowano na koncie ,014" — ,Zbiory i materialy biblioteczne”
zwiekszenia wartosci zbiordw bibliotecznych o warto$¢ dokonanych zakupdw ksigzek
czym naruszono art. 24 ust. 1-3 oraz ust. 5 pkt 1 uor, zgodnie z ktérym ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco;
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane wnich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty; ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono donich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania wdanym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciagto$¢ zapisdw oraz bezblednosé dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych; ksiegi rachunkowe uznaje sie¢ za prowadzone biezaco, jezeli
pochodzgce z nich informacje umoZzliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracii
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych. Powyzsze dziatanie naruszato
takze przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, gdzie w zataczniku
bedacym zaktadowym planem kont3® wskazano sposob ujecia w ksiegach
rachunkowych zbioréw i materiatéw bibliotecznych.

~/\
38 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/2020 Dyrektora GOKSIR z 3 stycznia 2020 r. ;W
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor wyjasnita, Zze do powyZzszej nieprawidfowosci doszlo poniewaz Gfowny
Ksiegowy GOKSIR jest jednoczesnie zatrudniony jako instruktor sportu i wykonujgc
na biezgco wiele czynnosci zwigzanych z pracq instruktora nie zaksiegowaf wartoSci
zakupionego ksiegozbioru z powodu bfedu spowodowanego nadmiarem peIn/onych
przez siebie obowigzkow.

(akta kontroli str. 526-527)

. W GOKSIR, whrew obowigzkowi okre$lonemu w §§ 27 i 28 rozporzadzenia Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu
ewidencji materiatow bibliotecznych nie dokonywano potwierdzania wartosci sald
ksiegowych ksiegozbioru wykazanych na koncie 014 ,Zbiory i materiaty biblioteczne”,
z warto$cig wykazang w ksigdze inwentarzowej na koncie 014 ,Zbiory i materialy
biblioteczne”,
Dyrektor wyjasnita, ze nieprawidlowo$¢ wynika z faktu, Ze: ,nie bylo wczesniej
prowadzonych takich czynnosci. W okresie objetym kontrolg NIK nie przeprowadzono
w GOKSIR weryfikacji, ktéra zasygnalizowafyby istniejacy problem w tym zakresie
i stanowitaby wskazowke do jego uzupetnienia. Obecnie jeste$my $wiadomi problemu
i poczynimy starania aby poprawic i uzupetnic¢ powyzsze dokumenty’.

(akta kontroli str. 527)

. Sprawozdania z wykonania planu finansowego GOKSIR za rok 2021 i 2022 oraz

informacje z wykonania planu finansowego za pierwsze pdirocze w latach 2021-2023
wbrew obowigzkowi okreslnemu w art. 265 ustawy o finansach publicznych nie
zawieraly informacji dolyczgeych  slanu naleznosci i cobowigzan, w o lym
wymagalnych.

Dyrektor wyjasnita w powyzsze] sprawie: ,Przyczyna nie podania informacji
dotyczacych stanu naleznosci i zobowigzan z wykonanych planow finansowych jest
spowodowana nieswiadomo$cig gtdwnego ksiegowego, ktdry wiw stany naleznosci
i zobowigzan przedkfadat w sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z".

(akta kontroli str. 527-528)

GOKSIR prowadzit gospodarkg finansowg w oparciu o plany finansowe
uwzgledniajace w sposéb prawidlowy wszystkie Zrodta przychodéw i kosztéw (poza
planem i jego aktualizacjami na 2022 r.). Jednakze zmian do planéw finansowych
dokonywano wg stanu na okre$lony dzien z datg pozniejsza.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci nie spetniata
jednakze w petni wymogow okreslonych w uor. Objete badaniem sprawozdania Rb-N
i Rb-Z zawieraly dane zgodne z ewidencjg ksiegowa i zostaly ztoZzone terminowo (za
wyjatkiem sprawozdan za Il kwartat 2023 r.).

Dotacje podmiotowe i celowe, stanowigce dominujgce zrédio przychodéw Biblioteki,
byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidiowo rozliczone. Wydatki byty
poniesione w sposob oszczedny i stuzyly terminowej realizacji zadan Biblioteki.

Biblioteka co do zasady prawidlowo ewidencjonowata zakupione materiaty
biblioteczne i prowadzita ksiggi inwentarzowe za wyjgtkiem nieujmowania w nich na
biezaco ubytkowanych zbiorow. Ponadto Biblioteka prawidtowo (za wyjatkiem danych
dotyczacych stanu naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych) i terminowo
skladata organizatorowi pdfroczne informacje i roczne sprawozdania z wykonania
planéw finansowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

1. Wzmocnienie nadzoru nad rzetelnoscig prowadzenie ksiag inwentarzowych
i ksigg rachunkowych;

2. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig sporzadzania planéw finansowych
i sprawozdan z ich realizacj;

3. Uzupetnienie oznaczen drogi ewakuacyjnej z pomieszczenia Biblioteki i miejsca
przechowywania sprzetu gasniczego;

4. Dostosowanie obowigzujacej polityki rachunkowo$ci do wymogéw art. 10 uor.;

5. Zobowigzanie pracownikéw do biezacego ujmowania na koncie ksiegowym
,014" — Zbiory i materialy biblioteczne” wartosci ksiegozbioru oraz uzgadniania
warto$ci ewidenciji zbiorow i materiatow bibliotecznych z ewidencjg ksiegowa,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 79 stycznia2024r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Andrzej Pietrzyk p.o. Dyrektor
Gtowny specijalista kontroli Piotr Walczak
pahstwowel,—
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