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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Galewice!, ul. Wieluriska 5, 98-405 Galewice

Piotr Kolodziej, Wéjt Gminy Galewice, od 4 listopada 2018 r.

1. Tworzenie funduszu sofeckiego i rozdysponowanie jego srodkéw na sotectwa.
2. Wykorzystanie $rodkéw funduszu soteckiego.

Lala 2021-2023 (dv czakoriczenia  kontioli), dowodow

sporzadzonych przed tym okresem.

¢ wykorzyslaniem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/131/2023 z 20
wrze$nia 2023 1.

(akta kontroli str.1-4)

TNIP 619-10-75-838, Regon 000538194, zwane dalej: Urzedem lub Jednostka.
2Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy Galewice w latach 2021
- 2023 w zakresie tworzenia funduszu soleckiego i rozdysponowania jego Srodkow na
sotectwa, oraz wykorzystania srodkéw z tego funduszu.

Kwote srodkow z funduszu przypadajacych danemu sotectwu ustalono w prawidiowe;
wysokosci, a Wojt Gminy prawidlowo przekazat informacje o wysokosci Srodkow
Soltysom i Wojewodzie tdédzkiemu. Wnioski sotectw o przyznanie $rodkow z
funduszu lub o zmiane przedsiewzie¢ sporzadzone byly prawidiowo pod wzgledem
formalnoprawnym i terminowo przekazane Wéjtowi.

Srodki z funduszu soleckiego wykorzystywane byly prawidlowo i gospodamie,
z przestrzeganiem wewnetrznych regulacji obowigzujacych w Urzedzie, migdzy
innymi dotyczacych udzielania zaméwien publicznych czy procesu inwestycyjnego.
Wszystkie przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu zgloszone we wnioskach
sotectw, byly zadaniami wfasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkéw Zzycia
mieszkancow, byly zgodne ze strategia rozwoju gminy i zostaly zrealizowane
w catosci. Wojt terminowo przekazywat Wojewodzie todzkiemu wnioski o zwrot
czesci poniesionych wydatkéw, a wykazane w nich dane byly prawidiowe.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie
jego srodkow na sotectwa

W Urzedzie Gminy Galewice zgodnie z § 32 pkt 16 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Galewice stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Wojta Gminy
Galewice* zadania z zakresu tworzenia i wykorzystania funduszy soteckich realizowat
Z-ca Kierownika Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego (RI), do
obowigzkow ktorego nalezat ,nadzér merytoryczny i kontrola nad wykonywanymi
zadaniami w zakresie funduszu soleckiego™.

(akta kontroli str. 30-138, 163-169, 350-352)

1.1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Galewice funkcjonowaly 22
sotectwa® (obejmujace 31 miejscowosci), dziatajace w oparciu o Statuty Sofectw?.

(akta kontroli str.5-29, 170-349)

1.2. Ogbina zaplanowana wysokos¢ funduszu soteckiego wynosita: w 2021 r. — 502
tys. z, w2022 r. - 538 tys. zt, aw 2023 r. - 6524 tys. zt.

(akta kontroli str. 353-355)

1.3. Rada Gminy w Galewicach w dniu 28 stycznia 2019 r. podjeta Uchwale
Nr 1V/24/19 w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego, ktéra
zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.8 o funduszu soteckim miata
zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym zostata

3 Najwyzsza [zba Kontroli formufuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Nr 25.2022 z dnia 14 lutego 2022 .

5 Zadania wpisane do Zakresow czynno$ci, z dnia 30 grudnia 2020 r. i z dnia 18 wrze$nia 2023 r.

6 Wykaz jednostek pomocniczych Gminy — Zatacznik do Uchwaly Rady Gminy Nr XL/229/18 z dnia 4 wrzeénia
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Galewice.

7 Uchwalony dla poszczegdinych sotectw Uchwatg NR LX/385/22 Rady Gminy w Galewicach z dnia 28 grudnia
2022r.

8 Dz.U. poz. 301 ze zm.



podjeta. W okresie objetym kontrolg planowana wysoko$¢ funduszu soteckiego nie
ulegata zmianom w trakcie roku budzetowego.

(akta kontroli str.139-162, 355)

1.4. W kontrolowanym okresie Wojt przekazat Soltysom wszystkich sotectw
informacje o wysokosci przypadajacych danym sofectwom $rodkéw, a Wojewodzie
Lodzkiemu informacje o wysokosci przypadajacych danym sotectwom $rodkdw oraz
o0 wysokosci kwoty bazowej (Kb) z zachowaniem termindw okreslonych w art. 3 ust. 2
i ust. 3 ustawy o funduszu soteckim®.

Ponadta informacie o wysokoéei drodkdw dia salectw na noszezeqdine lata zostaly
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP Urzedu Gminy w zaktadce
Fundusz sotecki'?.

(akta kontroli str. 356-489, 515)

1.5. Dla wszystkich sotectw Gminy Galewice kwota srodkéw z funduszu na lata 2021
- 2023 zostata ustalona w prawidfowej wysokosci, wedtug wzoru okreslonego w art.
3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

(akta kontroli str. 490-514)

1.6. W okresie objetym kontrolg w Gminie Galewice wnioski o przyznanie srodkow
z funduszu soteckiego sktadaty corocznie wszystkie (22) solectwa, w tym:
— w 2021 r. - 18 wnioskéw dotyczyto przedsiewzie¢ indywidualnych, a pozostate
cztery wnioski dotyczyly przedsiewzie¢ realizowanych wspolnie (przez dwa
sofectwa),

— w2022 r. — 12 wnioskow dotyczylo przedsiewzie¢ indywidualnych, a pozostate
10 wnioskow dotyczylo przedsiewzie¢ realizowanych wspdlnie (z tego szeé¢
przez dwa solectwa, a cztery wspélnie przez cztery sotectwa),

— w2023 r. — wszystkie 22 wnioski dotyczyly przedsiewzie¢ indywiduainych.

Potwierdzenie wspéinej realizacji zadan przez wiecej sofectw kazdorazowo
zaznaczano we wnioskach.
(akta kontroli str. 350-352)

1.7. Wojt otrzymat od Sottyséw wnioski sotectw w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu.
Wszystkie wnioski zawieraly wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
na obszarze solectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego sotectwa na
podstawie informacji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich
kosztow'! i uzasadnieniem'2 (ust. 3). Wszystkie przedsiewziecia miescity sig
w zakresie zadan wiasnych gminy, stuzylty poprawie warunkow zycia mieszkaricow
i byly zgodne ze strategig rozwoju gminy (art. 2 ust. 6 ww. ustawy)

Poszczegolne wnioski uchwality zebrania wiejskie sotectw'3 z inicjatywy Sottysow.
(ust. 2).

Z wyjasnien Wojta wynika, ze przedsiewziecia planowane do realizacji ze srodkow
funduszu soteckiego byly oceniane przez pracownika odpowiedzialnego
merytorycznie za realizacje funduszu zgodnie z zakresem czynno$ci. Dnia 3 lipca

9 Informacje dot. roku 2021 do solectw wystano 23 lipca 2020 r., a do Wojewody 24 lipca 2020 r. (korekia 22
grudnia 2020 r.), dot. roku 2022 odpowiednio: 26 lipca 2021 r. i 15 lipca 2021 r., dot. roku 2023 - 21 lipca 2022
r.i 14 lipca 2022 r. i dot. roku 2024 - 11 lipca 2023 r. i 13 lipca 2023 r.

10 hilps:/igalewice.biuletyn.net/?bip=1&cid=1111&bsc=N
1 Podaniem kwot.
12 Szersze uzasadnienie podawano we wnioskach lub w protokotach z zebran sofeckich.

13 Zwotane formalnie w sposob przyjety w danym solectwie {zgodnie ze statutem solectwa) oraz zakonczone
podjeciem cdpowiednich uchwal w sprawie wniosku sotectwa.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2023 r. Zarzadzeniem Nr 1222023 Wojta Gminy Galewice powotano komisje ds.
oceny wnioskow dotyczacych przeznaczenia Srodkéw z funduszu soteckiego, ktorej
zadaniem jest ocenianie pod katem spetniania warunkéw okreslonych w art. 5 ust.
2-4 i art. 7 ust. 112 ustawy o funduszu soteckim.

(akta kontroli str. 516-608, 728-750)

1.8. W latach objetych kontrolg softysi przekazali Wojtowi prawidlowo sporzadzane
wnioski 0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu, z tego:

- w roku 2021 ztozono tacznie 19 wnioskéw (w tym 3 wnioski solectwa dotyczyly
przedsiewzie¢ wspolnych),

- w roku 2022 zlozono tacznie 11 wnioskow (w tym 1 wniosek Sofectwa dotyczyt
przedsiewziecia wspdlnego),

- w roku 2023 do dnia 30.09.2023 r. ztozono tacznie 23 wnioski (w tym 7 wnioskéw
Sotectw dotyczylo przedsiewzie¢ wspélnych).

Wszystkie wnioski zostaly zlozone po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie
pozniej niz do dnia 31 pazdziermnika danego roku budzetowego. Wszystkie wnioski
0 zmiang przedsiewzie¢ zostaly przez Wéjta przyjete do realizacji.

(akta kontroli str. 350-352, 603-608)

1.9. Wedtug wyjasnien Wojta w latach 2021-2023 do Urzedu Gminy nie wplynely
wnioski niespetniajgce warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 2-4 ustawy o funduszu
soteckim, w zwigzku z powyzszym zaden wniosek nie zostat odrzucony zgodnie z art.
5 ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 602)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolag w Gminie Galewice przestrzegano zasad tworzenia
funduszu i rozdysponowania jego $rodkéw na sotectwa. Kwote Srodkéw z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu ustalono w prawidtowej wysokosci, a Wojt
terminowo przekazat informacje o wysoko$ci $rodkéw Soltysom i Wojewodzie
todzkiemu. Wnioski sofectw o przyznanie Srodkow z funduszu lub o zmiane
przedsiewzie¢ sporzadzone byly prawidlowo pod wzgledem formalnoprawnym
i terminowo przekazane Wojtowi.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

2.1. Realizacja wydatkow w ramach funduszu soteckiego w latach 2021 - 2023 (do 30
wrze$nia) wynosita odpowiednio: 500,2 tys. zt (99,6% zaplanowanej kwoty), 536,1 tys.
zt (99,7%), a do 30 wrze$nia 2023 r. — 515,5 tys. zt (79%).

(akta kontroli str. 353-355)

2.2. Realizacje wydatkow w Gminie Galewice w zakresie udzielania zamdéwien
publicznych regulowata Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych1 oraz Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 130.000,00 zt w Urzedzie
Gminy w Galewicach wprowadzony Zarzadzeniami Wéjta Gminy16.

14 Potwierdzane protokolem z przeprowadzonej oceny.
15 Dz.U. 2 2023 poz. 1605 ze zm. (dalej ustawa pzp)
18 Nr 171/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. i 59/2022 z dnia 31 marca 2022 .
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Analiza wydatkéw!” poniesionych w ramach funduszu soteckiego przez siedem
sofectw'8 z kazdego roku objetego kontrolg wykazala, ze w kazdym z badanych
sotectw $rodki funduszu przeznaczano na realizacje przedsiewziec ktore:
— zgloszono we wniosku sofectwa,
~ byly zadaniami wlasnymi gminy?9,
— stuzyly poprawie warunkdw zycia mieszkancow,
— byly zgodne ze strategig rozwoju gminy.
Wszystkie wydatki objete analizg poniesione w ramach funduszu soteckiego nie
przekraczaly kwoty 130 tys. zi, dokonane byly w sposob celowy, oszczedny i zgodny
z wewneirznymi reguiacjami obowigzujacymi w Urzedzie.

(akta kontroli str. 609-687)

2.3. Analiza wydatkéw opisanych w pkt 2.2. pod katem stopnia realizacji
przedsiewzie¢ wykazata, ze wszystkie poddane badaniu zadania z lat 2021 i 2022
zostaly zrealizowane w calosci i kwoty wydatkow w stosunku do zaplanowanych
stanowity odpowiednio 99,9% (mniej 0 169,86 z) i 99,5% (mniej o 855,78 zt).
Natomiast z zadar zaplanowanych na rok 2023 w sofectwach poddanych badaniu do
30 wrze$nia 2023 r. wydatki zrealizowano w 84,3% (mniej o 30.535,44)%0.

Z wyjasnient Wojta wynika, iz nie istnieje zagrozenie niewykonania zaplanowanych
wydatkéw z funduszu soteckiego na 2023 r, realizacja wszystkich zadan zostanie
zakonczona do korica roku 2023.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji wybranych przedsigwzie¢?! realizowanych w siedmiu sotectwach gminy
Galewice?? stwierdzono, ze wszystkie przedsiewziecia zostaly zrealizowane,
awykonane prace i efekty rzeczowe w poszczegblnych zadaniach byly zgodne
z zakresami prac zatozonymi we wnioskach i planach.

(akta kontroli str. 688-706, 708-750)

2.4. Zgodnie z § 4 ust. 2-3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzaciji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot?3, byty przekazywane
Wojewodzie terminowo?*. Wykazywane w nich dane dotyczace wydatkow
poniesionych w ramach funduszu byly prawidiowe i zgodne z ewidencjg ksiegowa,

(akta kontroli str. 707-723)

2.5. Dotacja z budzetu panstwa z tytulu zwrotu czesci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu otrzymana w 2022 r (stanowigca 24,288% wydatkdéw wykonanych
w roku 2021) wyniosta — 121.491,49 %5, a otrzymana w roku 2023 (stanowigca
23,532% wydatkéw wykonanych w roku 2022) — 126.157,17 zI%.

(akta kontroli str. 724-727)

17 W tacznej kwocie 475,8 tys. zt, z tego: w 2021 r. - 150,6 tys. zt, w 2022 1. — 161,6 tys. zt i do 30 wrze$nia 2023
r.—163,6 tys. zt.

18 30% sotectw w Gminie.

19 Wymienione min. w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r., poz.
40)

20 Wiekszo$¢ przedsiewzieC jest jeszcze w toku realizacii.

21 Osiem z roku 2021, i po pie¢ z lat 2022 i 2023.

22 Solectwa: Galewice, Kolonia Osiek, Kuzaj, Niwiska, Przybytow, Rybka i Pedziwiatry
23Dz, U. 22023 1. poz. 453.

2 Zarok 2021 przekazano - 30 maja 2022, a za rok 2022 — 23 maja 2023 1.

% Przelew z dnia 23 sierpnia 2022 r.

% Przelew z dnia 23 sierpnia 2023 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowo$ci.

W okresie objetym kontrolg prawidtowo i gospodarnie wykorzystywano $rodki
funduszu soleckiego, z przestrzeganiem wewnetrznych regulacji obowigzujacych
w Urzedzie, miedzy innymi dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Wszystkie
przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu zgtoszone we wnioskach sotectw,
byty zadaniami wtasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow, byty
zgodne ze strategig rozwoju gminy i zostaly zrealizowane w catosci. Wojt terminowo
przekazat Wojewodzie Lodzkiemu wnioski 0 zwrot cze$ci poniesionych wydatkéw, a
wykazane w nich dane byly prawidtowe.

IV Wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w t.odzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak
Gt. Specjalista kp.
MG sbapmts.... w«w/

podpis podpis






