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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Zarndw!, ul. Opoczynska 5, 26-330 Zamow.

dr Krzysztof Nawrocki, Wéjt Gminy, od 3 grudnia 2010 r.

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego $rodkow na sofectwa.
2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego.

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Stanistaw Wlazto, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LLO/137/2023
z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str.1-7)

" Dalej takze, ,Urzad", ,Gmina".
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wit terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Lddzkiemu informacje o wysokosci
Srodkéw funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz’), przypadajacych sotectwom
w 2021 r., 2022 r. i 2023 r. Informacje przekazane Wojewodzie zawieraty prawidtowe
dane o wysokosci kwoty bazowej. Wysoko$¢ $rodkow funduszu przypadajacych na
dane sotectwo obliczono w prawidtowej wysoko$ci. Wojt przyjat do realizacji wszystkie
90 wnioskéw sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu (dalej: ,wnioski") i 42 wnioski
0 zmiang przedsiewzig¢ lub ich zakresu. W dwoch przypadkach przyjeto do realizacii
wnioski, pomimo, ze nie byly one prawidtowe.

Badanie wykorzystania $rodkéw funduszu w kwocie 277,1 tys. zt, stanowiacej 18,7%
wydatkéw Gminy w ramach funduszu w latach 2021 - 2023 (do 30 wrze$nia) na
przedsiewzigcia zgtoszone przez 16 sotectw wykazato, ze wykorzystano je na zadania
okre$lone w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim4. Badanie jednego zamdwienia
publicznego, w trybie z wolnej reki, na ktére wydatkowano ze $rodkéw funduszu
18,5 tys. zt wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®. Wojt terminowo przekazat
Wojewodzie tddzkiemu wnioski o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w latach 2021 -2022, wskazujac w nich wymagane
dane i kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu, zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S za ww. lata. Kwoty te zostaly jednak
zawyzone 0 19 tys. zt w 2021 r. i 14,8 tys. zt w 2022 r. na skutek ujecia w nich
wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w dwoch wnioskach, ktore zgodnie
z ustawg o funduszu soteckim powinny byé odrzucone. W wyniku powyzszego,
dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu zwrotu czesci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu byta wyzsza od naleznej w 2021 r. 0 4,6 tys. zt, a w 2022 r.
03,51ys. zt.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkow na sotectwa

1.1. W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Zarnéw funkcjonowato 30 sotectw?:
Afryka, Antoniéw, Bronéw, Budkéw, Chelsty, Dtuzniewice, Grebenice, Jasion, Klew,
Klew-Kolonia, Lawki, Malkéw, Marcinkéw, Miedzna Murowana, Myslibdrz, Nadole,
Niemojowice, Paszkowice, Pilichowice, Ruszenice, Siedléw, Sielec, Skdrkowice,
Soczowki, Straszowa Wola, Topolice, Trojanowice, Wierzchowiska, Zdyszewice,
Zarnow.

akta kontroli str.8-30, 88-90)
1.2-1.3. Rada Gminy Zarnéw, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim

podjeta w dniu 18 marca 2019 r. uchwate Nr VI1/32/2019 w sprawie wyrazenia zgody
na wyodrebnienie w budZecie Gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, ktora

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.), zwana dalej ,ustawa o funduszu

soleckim”.

5Dz.U.z 2022 . poz. 1710 ze zm., zwana dalej ,ustawg PZP".

6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badar konfrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 Uchwala Nr VII1/39/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia statutéw solectw.

3

A



obowiazywata w kolejnych latach (m.in. w 2021 r., 2022 r. i 2023 r.), zgodnie z art. 2
ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi.
W uchwatach budzetowych na lata 2021-20238 ustalono wysoko$¢ funduszu
w kwotach odpowiednio: 543,9 tys. zt, 578,5 tys. zt i 610,7 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego wysoko$¢ funduszu nie byta zmieniana.
Rada Gminy nie korzystata z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu soteckim, prawa
do zwigkszenia wysokosci $rodkéw funduszu ponad wysokoS¢ obliczona na
podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str.91-175, 797-800, 889-890)

1.4. Wojt Gminy w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, .
zgodnic z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim przekazat:

— sottysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci przypadajacych danemu
sotectwu $rodkow z funduszu w 2021 r., 2022 r. 12023 r.,

— Wojewodzie todzkiemu informacie o wysokosci przypadajacych danym
sotectwom érodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kp), 0 ktérej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Kwota bazowa dotyczaca funduszu na 2021 r. wynosita 4.695,25z, na 2022 r. -

5.019,42 ztina 2023 r. - 5.326,90 zt.

(akta kontroli str.176-239, 889-935)

1.5. Badanie wysokosci Srodkéw z funduszu przypadajacych na dane sotectwo
w latach 2021 ~ 2023 wykazalo, ze kwoty te obliczono prawidlowo wg wzoru
okresionego w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancéw danego sotectwa wediug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.), 30 czerwca 2021 r. (funduszu na 2022 r.)
i30 czerwca 2022 r. (w przypadku funduszu na 2023 r.) wynikajacq
z prowadzonego przez Gmine rejestru mieszkaricow, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoscis,

— kwote bazowa - obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych Gminy za
rok 201910 (fundusz na 2021 r.), rok 2020 (fundusz na 2022 r.) i rok
2021 r.2(fundusz na 2023 r.) oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na
obszarze Gminy, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r.13, 31 grudnia 2020 r."4
i 31 grudnia 2021 r.'5 ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str.198-200, 215, 239, 244-296)

1.6. Do Urzedu wplyneto tacznie 90 wnioskéw o przyznanie srodkéw z funduszu na
2021 r., 2022 r. i 2023 r. (po 30 wnioskéw w kazdym roku). Zaden wniosek nie
obejmowat wspdlinej realizacji przedsigwzie¢ przez dwa lub wigcej sotectw.

(akta kontroli str.297-414)

1.7. Wojt otrzymat od softysow wnioski w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim.

8 Uchwata Nr XXVI1/179/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2021 r. , uchwata
Nr XXXVI11/264/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2022 r, uchwata Nr
XLVI11/341/2023 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2023 r

9Dz.U.z2022r. poz. 1191 ze zm.

10 27.739,520,23 zt wg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 r. {dalej ,sprawozdanie Rb-27S").

™ 29.197,960,05 z! wedtug sprawozdania RB-27S za 2020 r.
1230.619.004,16 zt wedtug sprawozdania RB-27S za 2021 .
135,908 mieszkaricow.
14'5.817 mieszkancow.
15 5.748 mieszkancow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

Wszystkie wnioski uchwalone zostaly przez zebranie wiejskie. Zawieraty one dane
wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. wskazanie przedsiewzie¢ wraz
z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem - za wyjatkiem dwdch wnioskow, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wszystkie wnioski przyjeto do
realizacji.

Weryfikacji oszacowanych przez solectwa kosztow realizacji przedsiewzigé
dokonywata powotana przez Wéjta komisja ds. oceny wnioskow dotyczacych
przeznaczenia Srodkéw z funduszu sofeckiego.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewzigcia miescily sie w zakresie zadan
wtasnych gminy okre$lonych m.in. w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?6 i stuzyly poprawie warunkéw zycia mieszkafncow.

Zaden z wnioskow nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziatania zmierzajace do
usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 .
o stanie kleski zywiotowej'? (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim).

(akta kontroli str.297-414, 889-890)

1.8. W latach 2021 — 2023, Wajt otrzymat w terminie okre$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie 42
wnioski 0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu. Wszystkie wnioski uchwalone zostaty przez zebranie wiejskie
i zawieraly wskazanie nowych przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji lub
informacje o rezygnaciji albo zmiane zakresu zaplanowanych przedsiewzigé, a takze
oszacowanie ich kosztéw i uzasadnienie. Wszystkie wnioski o zmiang przedsiewzigé
lub ich zakresu przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str.297-414)

1.9. Nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia przez Wojta wniosku sofectwa
0 przyznanie srodkéw z funduszu, albo wniosku o zmiane.
(akta kontroli str.297-414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wit nie odrzucit dwdch wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu ziozonych
przez sofectwa: Paszkowice'® i Grebenice'® nataczng kwote 34,4 tys. zt. Pierwszy
wniosek nie zawierat uzasadnienia planowanego do realizacji przedsigwziecia
(zakupu materiatéw budowlanych), a drugi jednego z dwdch planowanych
przedsiewzie¢ (zakupu grzejnikow elektrycznych do Swietlicy wiejskiej). Powyzsze
byto niezgodne z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim, ktory stanowi, ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespemiajacy warunkow okreslonych w ust. 2-4 (w tym z powodu uzasadnienia)
jednoczes$nie informujac o tym sottysa.

Ponadto w przypadku drugiego wniosku, Komisja ds. oceny wnioskow w protokole
z oceny wniosku zawarla negatywng opinie w sprawie zakupu ww. grzejnikéw
o tresci: ,brak zgody na realizacje, poniewaz istnieje piec. Ponowna weryfikacja’.
Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wnioskéw zostaty ujete w budzecie Gminy

odpowiednio na 2021 r. i 2022 r. Na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w ww.
wnioskach ze $rodkéw funduszu wydatkowano w latach 2021 — 2022 odpowiednio

16 Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
17 Dz.U.z 2017 r. poz. 1897.
18 Wniosek na rok 2021, przedsiewzigcie ,Zakup materiatow budowlanych” o szacowanym koszcie 19,2 tys. zt.

19 Whniosek na rok 2022 na kwote 15,2 tys. zt obejmujacy przedsiewzigcia: ,Doposazenie $wietlicy — stoty, krzesta,
kuchenka, talerze” szacowane koszty 12,8 tys. zl oraz ,Zakup grzejnikéw elektrycznych do swietlicy wiejskiej",
koszt—24 tys. zt.
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19,0 tys. zt i 14,8 tys. zt. W wyniku ujecia w rozliczeniu za 2021 r. i 2022 r. ww.
kwot w przekazanych Wojewodzie wnioskach o zwrot czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu, otrzymano dotacje z budzetu paristwa w kwocie
wyzszej od naleznej odpowiednio 0 4,6 tys. zti 3,5 tys. zt.
Wojt Gminy, w przypadku pierwszego wniosku wyjasnit, ze ,wniosek nie zostaf
odrzucony, poniewaz byta rozpoczeta inwestycja pn. ,Rozbudowa remizy OSP”,
Mieszkancy zdecydowali, ze $rodki z funduszu sofeckiego wykorzystajg w ramach
ww. zadania”. Przyczyny nieodrzucenia drugiego wniosku Wéjt uzasadnit tym, ze
,W sofectwie Grebenice znajdowat si¢ piec, ktéry byt w zfym stanie technicznym
i wymagat naprawy oraz ze sofectwo zdecydowafo, aby zakupic piecyki
elektryczne i nimi ogrzewac pomieszczenia w czasie korzystania ze Swietlicy”.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wiedza ogélna Wojta i pracownikéw Urzedu na
temat zadan i problemow wystepujacych na terenie gminy, nie s wystarczajace
do spetnienia formalnego warunku zamieszczenia we wnioskach uzasadnienia
przedsiewzigcia, w ktérym powinny by¢ elementy (argumenty, dowody, motywy)
ktore wykazatyby, czy dane przedsiewziecie jest zadaniem wkasnym gminy, stuzy
poprawie warunkow zycia mieszkancow i czy przedsiewziecie jest zgodne ze
strategig rozwoju gminy, czyli celowosci realizacji danego przedsigwziecia przez
sotectwo.

(akta kontroli str.297-348, 392-414, 889-922, 931-938)

Wit terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Lodzkiemu informacje o wysokoSci
srodkéw funduszu przypadajacych sotectwom w latach 2021-2023. Informacje
przekazane Wojewodzie zawieraly prawidlowe dane o wysokosci kwoty bazowej.
Wysokos¢ $rodkéw funduszu przypadajacych na dane sotectwo obliczono
w prawidtowej wysokosci. Wojt przyjat do realizacji wszystkie wnioski o przyznanie
srodkédw z funduszu i zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu. W dwoch przypadkach
wnioski przyjeto do realizacji, pomimo ze nie byty prawidtowe.

2. Wykorzystanie sSrodkow funduszu soleckiego

2.1. W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) Gmina zrealizowata wydatki w ramach
funduszu soteckiego w tacznej wysokosci 1. 484,5 tys. z, z tego 537,3 tys. z
w 2021 r., 568,3 tys. zt w 2022 r.i378,9 tys. ztw 2023 r., co stanowito odpowiednio
98,8%, 98,2% i 62% wydatkéw planowanych ogétem w ramach funduszu.
Niepeine wykonanie planu wydatkéw w 2021 r. i 2022 r. byto wynikiem poniesienia
nizszych kosztow na etapie realizacji zadan, niz zaktadano.

(akta kontroli str.415-428)

2.2. W zakresie prawidlowosci realizacji w latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia)
wydatkow budzetowych w ramach funduszu soteckiego, badaniem objeto
wykorzystanie wszystkich $rodkéw 16 solectw?® na taczna kwote 277,1 tys. zt
(94,1 tys. zt w 2021 r., 86,4 tys. zt w 2022 r.i 96,6 tys. zt w 2023 r.), co stanowito
18,7% wydatkéw ogdtem poniesionych w ramach funduszu w ww. okresie.

Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu

soteckim, srodki funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewzigé, ktore:

— zgtoszono we wnioskach,

— byly zadaniami wlasnymi Gminy, o ktérych mowa m.in. w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

— stluzyly poprawie warunkow zycia mieszkancéw,

— byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

2 Sotectwa: Lawki, Niemojowice, Paszkowice, Pilichowice i Sielec w 2021 r., Afryka, Grebenice, Jasion, Malkoéw,
Paszkowice, Wierzchowiska w 2022 r. i Antonidw Budkow, Siedlow, Mysliborz, Zarnoéw w 2023 r.
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W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) Gmina udzielita w trybach okre$lonych
przepisami ustawy PZP, dwéch zamdwien na taczng kwote 43,5 tys. zt
sfinansowanych ze $rodkéw funduszu soteckiego. W przypadku pozostatych
zamoéwien nie stosowano przepiséw ustawy PZP, ze wzgledu na ich warto$¢, ktéra
byta mniejsza niz 130 tys. zt. W Urzedzie nie byto uregulowan wewnetrznych
dotyczacych zasad i trybu postepowania przy udzielaniu takich zaméwien. Woit
Gminy wyjasnit, ze sposdb realizacji zaméwien jest dostosowany do wartosci
i specyfiki zamoéwienia, w przypadku zaméwienia o mniejszej wartosci stosuje sie
zapytanie ofertowe lub/i skierowanie oferty do kilku podmiotéw. W uzasadnionych
przypadkach dostawce ustug lub towaréw wylania si¢ w drodze przetargu. Zapytania
ofertowe ponizej progu 130 tys. zt s publikowane na stronie Zamawiajacego, stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), co zapewnia swobodny dostep wszystkich
zainteresowanych wykonawcdw. Zastosowanie zasady udzielania zaméwien
polegajacej na zaproszeniu co najmniej trzech wykonawcéw, skutkuje wyborem
wykonawcy, ktéry spetnia zaktadane wymagania. Wybér najkorzystniejszej oferty
nastepuje poprzez spetnienie warunku udziatu w postepowaniu i uzyskaniu
najwyzszej oceny, ktorego kryterium najczesciej stanowi najnizsza cena.

(akta kontroli str.415-660, 747-779, 889-890)

Badanie jednego zaméwienia publicznego na kwote 18.5 tys. zt, pn. ,Fundusz sotecki
- Paszkowice - rozbudowa remizy OSP”, przeprowadzonego na podstawie art. 305
pkt 2 ustawy PZP - w trybie zamowienia z wolnej reki - nie wykazato naruszen ww.
ustawy. Badanie zamowien, do ktorych nie stosowano przepisow ustawy PZP2! na
taczng kwote 258,6 tys. zt wykazato, Ze wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano po
uprzednim rozeznaniu rynku, poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
BIP Urzedu lub przekazanie zapytania ofertowego, do co najmniej trzech
wykonawcéw. Z wykonawca, ktéry przedstawit najkorzystniejszg oferte zawierano na
ogdt umowe na realizacie przedmiotu zamoéwienia lub przekazywano do niego
Zlecenie na wykonanie zamoéwienia. Podstawa udokumentowania zrealizowania
zamowienia byta faktura lub rachunek.

(akta kontroli str.780-785, 801-862)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach pkt
2.2. wystgpienia pokontrolnego. W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz
przeprowadzonych ogledzin miejsc realizacji wybranych przedsiewzie¢ w czterech
softectwach?? stwierdzono, ze wszystkie przedsiewzigcia zgtoszone przez sotectwa
zostaly wykonane. Zaplanowane efekty rzeczowe zostaly osiggniete. Zadania
wykonano zgodnie z zakresem okreslonym we wnioskach sotectw.

(akta kontroli str.801-888)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa cze$ci wydatkébw Gminy wykonanych
wramach funduszu za rok 2021 r. przekazano Wojewodzie tédzkiemu w dniu
27 maja 2022 r., a za rok 2022 r. w dniu 25 maja 2023 r., tj. w terminie okre$lonym
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot?3. Wykazana we wnioskach
kwota wykonanych wydatkow w ramach funduszu byta zgodna z danymi wykazanymi

21 W kwotach ponizej 130 tys. zt.

2 Dostawa i montaz urzadzen malej architektury w zakresie sitowni zewnetrznej oraz placu zabaw" przy ul.
Zachodniej i ,doposazenie placu zabaw" przy ul. Targowej w Zarnowie, ,zakup 15 lamp oéwietleniowych ulicznych
typu LED" oraz ,zakup lampy solarnej’ w solectwie Mysliborz, ,wykonanie dwoch altan” w solectwie Niemojowice
oraz ,zakup i montaz ogrodzenia placu zabaw" w sotectwie Wierzchowisko.

23Dz, U.z 2023 r. poz. 453, dalej ,rozporzadzenie Ministra Administracii i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 1.". /
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w sprawozdaniach Rb-28S za lata 2021-2022. Stwierdzono jednak, ze na skutek
nieprawidtowosci opisanej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci’?4, ww. kwoty
zawyzono odpowiednio 0 19,0 tys. zti 14,8 tys. zt.
Wit nie otrzymat od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakow lub
btedéw w ww. wnioskach.

(akta kontroli str.661-746)

2.5. Otrzymana przez Gming w latach 2022-2023 kwota dotacji z budzetu paristwa
ztytulu zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu wyniosta
130,5 tys. zt za 2021r. i 133,7 tys. zt za 2022 r., co stanowito odpowiednio 24,288%
i 23,532% kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu w tych latach. Powyzsze
srodki zostaty zwrécone przez Wojewode w terminie okreSlonym w § 4 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.

(akta kontroli str.786-796)

Biorac pod uwage kwote bazowag w Gminie (Kuv) w 2021 r.25 i w 2022 r.26 oraz $rednig
kwote bazowa w kraju (Kbk) w tych latach?’, wielko$¢ otrzymanej z budzetu paristwa
refundacji - po zastosowaniu przez Wojewode tddzkiego mechanizmu
korygujacego?8 (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim), ktory skutkowat
obnizeniem wysokosci zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
w 2021 r.i2022 . - byta zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 1 w zw. z art. 12 ust. 3
ww. ustawy.

(akta kontroli str. 661-746, 786-796)

W dziatalnosci kontrolowane]j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie wykorzystania $rodkéw funduszu w kwocie 277,1 tys. zt, stanowiacej 18,7%
wydatkdw Gminy w ramach funduszu w latach 2021-2023% na przedsigwzigcia
zgloszone przez 16 sofectw wykazato, ze wykorzystano je na zadania okreslone
wart. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. Badanie jednego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, w tryble zaméwlenia z wolnej reki, na ktore
wydatkowano ze $rodkéw funduszu 18,5 tys. zt wykazato, ze przeprowadzono je
zgodnie z ustawa PZP. Przedsigwziecia, na kidre wydano objete badaniem $rodki
zrealizowano. Wojt terminowo przekazat Wojewodzie todzkiemu wnioski o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 r.
i 2022 r. wskazujac w nich wymagane dane i kwoty wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S. Stwierdzono
jednak, ze kwoty te zostaly zawyzone w2021 r.0 19,0 tys. zt, aw 2022 r. 0 14,8 tys. z4,
na skutek ujecia w nich wydatkow na realizacje przedsigwzig¢ ujetych we wnioskach,
ktére zgodnie z ustawa o funduszu soteckim powinny zosta¢ odrzucone, skutkiem
czego otrzymana kwota dotacji byta wyzsza od naleznej w 2021 r. 0 4,6 tys. zt,
aw2022r.03,5tys. zt

24 Obszaru pierwszego niniejszego wystapienia.

254.695,25 zt.

%65019,42 2.

2 Qbliczona przez Ministra Finansow kwota Kok na 2021 r. wyniosta 4.859,66 zt, a na 2022 r. 5.260,21 zt.

Bhiips:/www.gov.pliweb/mswialinformacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r.
i.hilps:/iwww.gov.pliweb/mswiafinformacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2023-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckieqo-w-2022-r.

29 Do 30 wrzesnia 2023 1.

% Opisanych w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” obszaru pierwszego.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1} Ujmowanie w projektach budzetu Gminy wydatkow w ramach funduszu na
przedsiewzigcia zawarte we wnioskach spetniajacych wszystkie wymogi
formalne okres$lone w ustawie o funduszu soteckim.

2) Przekazanie Wojewodzie Lédzkiemu korekty wnioskow o zwrot z budzetu
panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych w ramach funduszu w 2021 r.
i 2022 r., uwzgledniajacej jedynie wydatki z funduszu na przedsiewzigcia ujete
w prawidtowo przyjetych wnioskach.

3) Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu cze$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu, wynikajace;
z prawidtowego wyliczenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 7 grudnia 2023,

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Stanistaw Wlazio Piotr Walczak
Gtowny specjalista k.p.
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