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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim, ul. P.O.W. 10/16, 97-200 Tomaszow
Mazowiecki (dalej zw. Urzedem)

Marcin Witko, Prezydent Miasta, od 8 grudnia 2014 .

Sprawdzenie prawidiowosci bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowiacych wiasno$¢ gminy z udzieleniem bonifikaty, a takze realizacii obowiazku
zadania zwrotu jej rownowartosci po waloryzacji w sytuacjach przewidzianych
przepisami prawa

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., zwykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce
miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Dominik Gotacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/33/2023
z 12 stycznia 2023 .

2. Andrzej Pietrzyk, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/34/2023
z 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-23)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie rzetelnie prowadzono ewidencie mieszkaniowego zasobu Miasta,
a bezprzetargowa sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych z bonifikatg byta
realizowana zgodnie z przyjetymi zatozeniami, obowigzujacymi przepisami prawa
i uregulowaniami  wewnetrznymi®. Pomimo nieustalenia pisemnych procedur
dotyczacych prowadzenia monitoringu obrotu wtdérmego lokalami sprzedanymi
z bonifikatg, zadania w tym zakresie byty prawidtowo realizowane. W odniesieniu do
lokali sprzedanych w badanym okresie nie wystapity przestanki do zwrotu udzielone;
bonifikaty, miaty one natomiast miejsce w latach wczesniejszych i z tego tytulu
wystapity na koniec 2022 r. zalegtosci, w cafosci objete stosownymi dziataniami
egzekucyjnymi.

Tym niemniej, wbrew zasadom okre$lonym w ustawie o rachunkowosci4, w ksiegach
rachunkowych Urzedu nie wykazywano zmniejszenia warto$ci posiadanych $rodkéw
trwatych w zwigzku ze sprzedazg komunalnych lokali mieszkalnych. Nieprawidtowo$¢
ta dotyczyta lokali mieszkalnych sprzedawanych przez Miasto poczawszy od lat
70 - tych XX wieku do korica 2021 r. W konsekwenciji, na dzien 31 grudnia 2021 r.
w ksiegach rachunkowych Urzedu warto$¢ poczatkowa $rodkow trwatych byta
zawyzona 020.458,5 tys. zt. Jednoczesnie wyksiegowywana warto$¢ gruntow
stanowigcych czesci wspélne pod sprzedanymi lokalami, mieszczacymi sie
w budynkach wielorodzinnych, byta wyliczana proporcjonalnie do powierzchni, jednak
zaokraglanych do petnych metréw kwadratowych.

Ponadto, w jednym przypadku przyjeto operat szacunkowy z nieprawidiowo
sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego rzutem lokalu, a w kolejnym -
dwukrotnie zlecono sporzadzenie operatu szacunkowego dia lokalu, pomimo braku
takiej koniecznosci.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie prawidlowosci bezprzetargowej sprzedazy
samodzielnych lokali mieszkalnych stanowiacych
wlasnos¢ gminy z udzieleniem bonifikaty

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, w okresie objetym kontrola,
zadania merytoryczne zwigzane z gospodarowaniem lokalami stanowigcymi
mieszkaniowy zasob Gminy Miasto Tomaszéw Maz., w tym prowadzenie spraw
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Miasta — w trybie
przetargowym i bezprzetargowym - realizowat do dnia 31 maja 2020 r. Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, a od 1czerwca 2020r. Wydziat Architektury
i Gospodarki Nieruchomos$ciamis.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3 Ustalenie dokonane na probie 30 spraw.

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 120).

5 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

6 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 100/2019 Prezydenta Miasta Tomaszowa Maz. z dnia 4 marca 2019 r. (ze zm.) oraz
regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 154/2020 (jw.) z dnia 27 maja 2020 r. (ze zm.).
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Poza ww. wydziatami, zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych
sprzedazy nieruchomoéci stanowiacych wiasno$¢ Miasta nalezaty do:

Wydziatu Organizacyjno — Prawnego: w zakresie opiniowania projektow umow
cywilnoprawnych, doradztwa prawnego i prowadzenia zastgpstwa sadowego,
wydawania opinii prawnych, reprezentowania Miasta przed sadami
w postepowaniach, w ktérych Miasto byto strona, wspétdziatania w podejmowaniu
czynnoéci w zakresie postepowan windykacyjnych oraz w zakresie postgpowania
egzekucyjnego;

- Wydziatu Finansowo - Ksiggowego: w zakresie m.in. ksiegowania dochodow
realizowanych przez organ finansowy gminy oraz szczegotowe] ewidenci
ksiegowej naleznych dochodéw i pobieranych wptat w odniesieniu
do poszczegdlnych kontrahentéw oraz tytutdw w zakresie podatkow, optat
i pozostatych dochodéw budzetowych, a takze wprowadzania danych w zakresie
przypiséw iodpiséw naleznosci okreslanych na podstawie dokumentow
ustalajacych badz zmieniajacych wysoko$¢ zobowigzan, wydanych przez komorki
merytoryczne Urzedu, uzgadniania za kazdy miesiac ustalonych kwot zobowiazan
podatkowych i pozostatych ze stanowiskami wymiaru podatkéw i optat oraz
pozostatych dochodéw budzetowych ustalanych w poszczegéinych komorkach
merytorycznych Urzedu.

(akta kontroli str. 24-59)

Na dzien 1 stycznia 2020 r. bezprzetargowa sprzedaza mieszkan komunalnych
zajmowato sie dwoch pracownikow, na 1 stycznia 2021 r. — trzech i na 1 stycznia
2022 r. — czterech.

(akta kontroli str. 60-122)

W latach 2020-2022 nie byly przeprowadzane w Urzedzie kontrole i audyty
wewnetrzne dotyczace zagadnien bezprzetargowej sprzedazy mieszkan
komunalnych.

(akta kontroli str. 123, 696-708)

Uchwatg Rady Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 13 grudnia 2018 r.’
wprowadzony zostat Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta na lata 2019-20238. Program ten zostat uchylony uchwatg Rady Miasta
wprowadzajaca program wieloletni na lata 2021-2025°. Obie edycje programu
zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 21 ust. 2 ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu
cywilnego'0. Zgodnie z pierwszym z ww. programéw, w latach 2019-2022 Miasto
planowato sprzedaz 22 mieszkan kazdego roku, a w 2023 r. sprzedaz 20 lokali.
W programie na lata 2021-2025 zatozono roczng sprzedaz na poziomie 30 lokali.

(akta kontroli str. 124-167)

W zakresie gospodarowania lokalami mieszkalnymi Miasta, dane wg stanu na koniec

poszczegbinych lat 2019-2022, przedstawiaty sig nastepujaco:

— liczba ztozonych wnioskow o przydziat komunalnych lokali mieszkalnych
(wstapienie w najem): 147,79, 104 i 97,

— liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o przydziat komunalnych lokali
mieszkalnych: 49, 27, 25 i 29,

7 Uchwatg nr [11/24/2018 z 13 grudnia 2018 r.

8 Dalej: program wieloletni lub program.

9 Uchwata nr XLIII/313/2021 z 25 marca 2021 .

10Dz U.z2022r., nr 172 ze zm. (dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow).
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— liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku:
76, 64,29 28,

— liczba wnioskéw o przydziat komunalnych lokali mieszkalnych bedacych w trakcie
rozpatrywania/pozostatych do rozpatrzenia: 0, 0, 0 2,

— liczba negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o przydziat komunalnych lokali
mieszkalnych: 90, 45, 72 i 62,

— liczba wnioskéw o przydziat komunalnych lokali mieszkalnych pozostawionych bez
rozpatrzenia'': 8, 7,7 4,

— liczba niezasiedlonych (nieobjetych umowami najmu) komunalnych lokali
mieszkalnych, wraz z najmem socjalnym: 187, 145, 196 i 223,

— liczba wnioskéw o nabycie komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz najemcy:
48, 39, 47146,

— liczba komunalnych lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w trybie
przetargowym: 14, 19, 20 i 23.

(akta kontroli str. 168)

Rada Miasta wprowadzita zasady sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
komunalnych wielomieszkaniowych wraz ze sprzedazg udziatow w nieruchomosci
wspolnej. W okresie objetym kontrolg ww. kwestie regulowata uchwata Rady Miejskiej
nr XXXI11/322 z dnia 29 grudnia 2004 r."2.

Uchwata wprowadzata zasade ogolng, ze lokale mieszkalne, wraz z udziatami
w nieruchomosci wspéinej obejmujacej grunt, na ktorym posadowiony jest budynek
- w budynkach komunalnych wielomieszkaniowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Miasto Tomaszéw Maz. przeznacza sig, z wyjatkami okre$lonymi w tej uchwale,
do sprzedazy's. Zgodnie z ww. uchwata, sprzedaz lokali na zasadach w nig]
okreslonych mogta by¢ realizowana na rzecz osoéb bedacych najemcami badz
dzierzawcami, z zaptata jednorazowa w formie gotowkowej lub na ratys.

Przy sprzedazy, gdzie ptatnos¢ dokonywana byta jednorazowo, w uchwale
przewidziano bonifikaty, ktérych poziom byt uzalezniono od okresu najmu lub
dzierzawy lokalu przez jego nabywce. Przewidziano nastepujace poziomy bonifikat
od ustalonych cen lokali's:

- 20% dla okresu najmu/dzierzawy wynoszacego ponizej 5 - lat'6;

1 Bez rozpatrzenia pozostawiono wycofane wnioski oraz niekompletne, mimo uprzedniego wezwania
zainteresowanej osoby do uzupetnienia, bez wymaganych danych.

12T j. wprowadzony uchwatg Nr XXIV/247/2016 r. Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
25 lutego 2016 .

3 Wyjatki obejmowaty: lokale w budynkach przeznaczonych do rozbiorki, w budynkach usytuowanych
na terenach majgcych inne niz mieszkalne przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego,
w budynkach stanowigcych przedmiot wspdtwtasnosci i lokali socjalnych. Ponadto w okresie objetym
kontrolg obowigzywata uchwata nr XLII/400/2013 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony,
okre$lajgca zasady gospodarowania przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
nieruchomos$ciami  stanowigcymi  zasob nieruchomosci Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki
(w zakresie jak w nazwie aktu). Uchwala ta okre$lata m.in. zasady sprzedazy nieruchomo$ci innych niz
lokale mieszkalne znajdujgce sie w budynkach komunalnych wielomieszkaniowych oraz zasady
wynajmowania nieruchomo$ci nalezacych do Miasta - z wyjatkiem lokali mieszkalnych wehodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy (zasady te okreslaly odrebne uchwaly).

4 Prezydent Miasta mogt odméwi¢ sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach, w ktérych dotychczas
nie byta realizowana taka sprzedaz.

15 Z wyjatkami wskazanym w dalszej tre$ci wystapienia.

16 Dalej dane w analogicznym uktadzie, j. procentowy poziom bonifikaty vs okres najmu/dzierzawy
lokalu przez jego nabywce.



- 40% /0d 5 do 10 lat;
- 60% / pow. 10 do 20 lat;
- 80% / pow. 20 lat.

Natomiast dla lokali mieszkainych w budynkach pofozonych przy ul. Jézefowskie;,
lokali w budynkach oddanych do eksploatacji do 1950 r. poza strefg ,CENTRUM®,
w obszarze wyznaczonym obrysem ulic: Gen. Grota — Roweckiego, Nowowiejska,
Glowackiego, Graniczna, Smugowa. Legionéw, Szeroka wraz z ww. ulicami ustalono
nizej wymienione, wyzsze poziomy bonifikat od ustalonej ceny:

- 80% dla okresu najmu/dzierzawy wynoszaceqo ponizej 5 - lat'7;

- 85%/0d 5 do 10 lat;

90% / pow. 10 do 20 lat;

95% / pow. 20 lat.

Jednoczesnie warunkiem uzyskania ww. wyzszych poziomow bonifikaty dla
wskazanego powyzej zakresu lokalizacji byto réwnoczesne wykupienie przez
najemcow wszystkich lokali znajdujacych sie w tych budynkach.

Natomiast obnizenie (o potowe) bonifikaty przewidziano w uchwale, w sytuacii
skorzystania przez nabywce z mozliwosci roztozenia ptatnosci na raty'8. W takich
sytuacjach roztozona na raty, niesptacona cze$¢ ceny podlegata oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie odsetek ustawowych obowigzujacych
na koniec roku kalendarzowego poprzedzajacego ptatnos¢ raty. W przypadkach
roziozenia ptatnoéci na raty, podlegaty one zabezpieczeniu hipotecznemu.

W sytuacjach, gdy nabywca lokalu skorzystat z bonifikaty, ale zbyt lokal lub
wykorzystat go na inny cel niz mieszkalny - przed uptywem 5 lat od dnia nabycia, byt
on zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie (po jej waloryzacii).

(akta kontroli str. 169-181)

Miasto oddato budynki z lokalami mieszkalnymi ze swojego zasobu mieszkaniowego
do uzywania i pobierania z nich pozytkéw w ramach dziatalno$ci z zakresu najmu lub
dzierzawy tych nieruchomosci'® Tomaszowskiemu Towarzystwu Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0.20 za wynagrodzeniem, w formie czynszu dzierzawnego,
wyptacanego comiesiecznie wg odrebnie okreslonych stawek dla powierzchni
uzytkowej w lokalach mieszkalnych i lokalach uzytkowych?!'. Wedtug umowy
dzierzawca byt odpowiedzialny m.in. za realizacie obowigzkéw nalezacych
do wiasciciela w my$l przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?? oraz
zobowigzany do dokonywania na wiasny koszt niezbednych przegladéw, napraw,
remontow i konserwacji wynikajacych z biezacej eksploatacji ww. budynkéw. Ponadto
TTBS zobowigzane bylo do ubezpieczenia na wiasny koszt ww. budynkow

17 Dalej dane w analogicznym uktadzie, tj. procentowy poziom bonifikaty vs okres najmu/dzierzawy
lokalu przez jego nabywce.

8 Mozliwosci obnizenia bonifikaty nie przewidziano w uchwale dla lokali mieszkainych przy
ul. Jozefowskiej, w budynkach oddanych do eksploatacji do 1950 r. poza strefg ,CENTRUM’,
w obszarze wyznaczonym obrysem ulic: Gen. Gota — Roweckiego, Nowowiejska, Gtowackiego,
Graniczna, Smugowa. Legionéw, Szeroka wraz z ww. ulicami.

19Byly to: wplywy z czynszu najmow lokali mieszkalnych i uzytkowych, wplywy z tytulu optat
niezaleznych od wiascicieli (w rozumieniu przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow), wpltywy
Z tytutu odszkodowar od os6b zajmujacych lokal mieszkalny bez tytutu prawnego oraz wptywy z tytutu:
umieszczania reklam, poddzierzawy gruntu i odsetki za opéznienie w zaptacie pobieranych pozytkéw.
2 Dalej TTBS.

21 Wy stanu na dzier podpisania umowy stawki te wynosity (netto miesiecznie) za 1 m? powierzchni
lokalu: 1,15 zt dla lokali mieszkalnych i 5,3 zt dla lokali uzytkowych. Stawki te podlegaty waloryzacji raz
do roku o wskaznik rowny wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez
Prezesa GUS.

22 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519).



od zdarzen losowych oraz zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy zarzadzaniu przedmiotem dzierzawy oraz
do uiszczania podatkoéw i innych ciezardw zwigzanych z posiadaniem przedmiotu
dzierzawy.

Po stronie Miasta, jako wydzierzawiajacego, pozostawaty koszty remontow
i modernizacji (planowych, niewynikajacych z biezacej eksploatacji) oraz rozbiorek,
a takze zwrot kosztdw zaliczek na pokrycie kosztow eksploatacji i fundusz remontowy,
obciazajacych Miasto z tytutu udziatu w budynkach wspolnot mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 182-187, 696-708)

Miasto, w zakresie zasobu mieszkaniowego, prowadzito ewidencje zasobu gminnego
- gruntéw w programie Mienie, a ewidencje lokali mieszkalnych w programie Excel.
TTBS korzystalo ze zintegrowanego systemu informatycznego, w ktérym
ewidencjonowato wszystkie budynki komunalne, mieszkania oraz umowy najmu.
Wszelkie zmiany dotyczace budynkow (np. wyburzenia), mieszkan (zmiana
najemcdw, wykupy, doprowadzenie mediéw itp.) byly rejestrowane za pomocg
programu komputerowego. Decyzje o przyznaniu mieszkan komunalnych byty
w gestii Prezydenta Miasta, a TTBS realizowato te decyzje przy pomocy
zintegrowanego programu informatycznego.

(akta kontroli str. 696-708)

2. W poszczegdlnych latach 2019-2022 Miasto posiadato odpowiednio: 2.524, 2.471,
2.432 i 2.389 lokali mieszkalnych23. W tym okresie tylko w 2022 r. wptynat do Urzedu
jeden wniosek o nabycie lokalu w trybie przetargowym. Po jego pozytywnym
rozpatrzeniu, lokal zostat sprzedany przez Miasto za cene wyzsza, niz okreslona
w operacie szacunkowym.

W pozostatych przypadkach, w latach 2019-2022 Miasto dokonywato sprzedazy lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym. W poszczegolnych latach ww. okresu do
Urzedu wptyneto odpowiednio: 48, 39, 47 i 45 wnioskéw o sprzedaz lokalu, z czego
pozytywnie rozpatrzono: 14, 19, 20 i 22 wnioski, a negatywnie: 4, 2, 1 i 5.
Bez rozpatrzenia pozostato?t 5, 8, 6 i 2 wnioski, a bedacych w trakcie rozpatrywania
byto: 25, 10, 20 i 16 wnioskow.

W zakresie wartosci sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym w latach
2019-2022 przedstawiata sie nastepujaco:

Wyszczegélnienie 2019r. 2020 r. 2021, 2022r.

a) warto$¢ sprzedanych
lokali wg operatow 3.503,2tys. zt | 4.997,0 tys. zt | 2.608,3 tys. zt | 6.133,4 tys. z}
szacunkowych .

b) taczna kwota
udzielonych bonifikat |

c) przychdd z tytutu |
igﬁﬁggﬁn"ych o 7543 tys.zt | 1.3714tys. zt | 1.053,6ys. 2t | 1.574,6tys. zt |
mieszkalnych _ ‘_ |

d) wpltywy ze sprzedazy |
komunalnych lokali 754,3tys. zt | 1.371,4 tys. zt | 1.053,6 tys. zt | 1.574,6 tys. zt |
mieszkalnych

2.655,6 tys. zt | 3.625,0tys. zt | 2.720,8 tys. zt | 4.557,7 tys. zt

(akta kontroli str. 188-189)

23 Dane na koniec kazdego roku.
24 Powody nierozpatrzenia: osoba nie stawita si¢ do zapoznania z operatem, zadluzenie najemcy,
problemy z wysoko$cig bonifikaty, $mierci gléwnego najemcy, rezygnaciji z nabycia.
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Prawidtowos¢ przeprowadzenia transakcji sprzedazy lokali komunalnych sprawdzono
na probie 30 postepowann zakonczonych w latach 2020 -2022 (24.6%).
W skontrolowanych przypadkach faczna warto$¢ lokali wediug operatow
szacunkowych wynosita 4.055,3 tys. z}, kwota udzielonych bonifikat 2.977 tys. zt
(22 % facznej wartosci udzielonych bonifikat), a uzyskana cena 1.078,3 tys. zt.

W wyniku badan ustalono, ze we wszystkich przypadkach:

- na potrzeby dokonania sprzedazy Miasto wystepowalo do Starosty
Tomaszowskiego o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu bedacego
przedmiotem sprzedazy w drodze bezprzetargowej, o ktorym mowa art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r o wtasnosci lokaliZ®;

wartos¢ lokali ustalana byta w oparciu o operaty szacunkowe sporzadzone przez
uprawnionych rzeczoznawcow w terminie 12 miesiecy przed data sprzedazy
(nie wystapity przypadki, kiedy konieczne byloby dokonywanie aktualizacii
operatu; w badanej probie wystapit natomiast jeden przypadek ponownego
zZlecenia przez Urzad sporzadzenia operatu szacunkowego - pomimo braku
uptywu 12 miesiecy od jego sporzadzenia, jak rowniez w jednym przypadku Urzad
przyjat operat zawierajacy rzut lokalu niezgodny z faktycznym rozmieszczeniem
pomieszczen, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci);

- rzeczoznawcOw wytaniano po uprzednim podaniu do publicznej wiadomosci
zamiaru zlecenia przez Miasto wykonania operatow dla  dane]
nieruchomosci/zbioru nieruchomosci i przeprowadzeniu konkursu ofert. Kryteria
oceny ofert obejmowaty ceng i termin realizacji zlecenia (0 wagach odpowiednio:
90% i 10%). Zlecenia wyceny nastepowaly po uzyskaniu ww. zaswiadczenia ze
Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Maz.;

- koszty wyceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy bezprzetargowej
pokrywat kazdorazowo w peinej wysokosci Urzad (w protokotach rokowan nie
wskazano ewentualnego podziatu kosztéw w tym zakresie);

- przed dokonaniem sprzedazy w trybie bezprzetargowym lokali z zasobu
mieszkaniowego Miasta sporzadzano i podawano do publicznej wiadomosci
wykazy ww. lokali;

- we wszystkich objetych szczegbtowym badaniem sprawach sprzedaz
nastepowata na rzecz dotychczasowego najemcy, legitymujacego sie zawarciem
umowy najmu na czas hieoznaczony, na jego wniosek.

Zgoda Rady Gminy na sprzedaz lokali w budynkach wielomieszkaniowych
nalezacych do zasobu mieszkaniowego Miasta zostata wyrazona w objetych kontrolg
sprawach uchwatg Rady Miejskiej Tomaszowa Maz. nr XXXII1/322 z dnia 29 grudnia
2004 r. W kazdym z analizowanych przypadkéw sprzedaz lokali na rzecz najemcow
byta zgodna z przyjetymi przez Rade Miasta zasadami. Bonifikaty oraz ceny
sprzedazy zostaty obliczone w prawidtowych kwotach, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?® i uzaleznione od dtugosci
dotychczasowego najmu. W badanych sprawach wysoko$¢ udzielonych bonifikat
wynosita 20%, 40%, 60% lub 80%. Nie wystapity przypadki pomniejszania
oszacowanej wartosci nieruchomo$ci o poniesione przez najemcow naktady?’.
Nabywcy zaptacili za nieruchomo$¢ kazdorazowo przed zawarciem aktu notarialnego
(w ramach jednej lub — w jednym przypadku - dwoch ptatnosci). Nie miaty miejsca
przypadki rozktadania ceny na raty.

(akta kontroli str.191-235)

25Dz, Uz2021r., poz. 1048.

26 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U z 2023 r. poz. 344, dalej: ugn).

77 Zgodne z art. 68 ust. 1 ugn, ktory nakazuje ustalanie bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67
ust. 3 tej ustawy, 1. od warto$ci nie nizszej, niz warto$¢ nieruchomosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Kontrole w zakresie prawidtowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych zwigzanych ze sprzedaza komunalnych lokali mieszkalnych
przeprowadzono na probie 30 spraw wytypowanych do badania w punkcie 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. W wyniku kontroli ustalono, ze:

we wszystkich przypadkach Urzad wystawit nabywcom lokali faktury sprzedazy,
na podstawie ktorych dokonano przypisu nalezno$ci na koncie 221 Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych (tacznie 1.078,3 tys. zt);

- wplaty za sprzedaz lokali (tacznie 1.078,3 tys. zi) ujimowane byly po stronie Wn
konta 130 Rachunek biezgcy jednostki i za poSrednictwem konta 221, ujmowane
po stronie Ma konta 720 Przychody z tytutu dochodoéw budzetowych. Wptywy
ztytutlu sprzedazy lokali byty ewidencjonowane na analitycznych kontach
rozliczeniowych danego kontrahenta oraz na odpowiednich kontach
syntetycznych i we wiadciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej: w dziale 700
Gospodarka  Mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami, § 0770 Wpfaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wiasno$ci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

- 15 lokali (50% badanej proby) sprzedanych bylo w ciggu 2022 r. i zostato

wyksiegowanych z ewidenciji z datg 31 grudnia 2022 r. (Wn 800 Fundusz jednostki
i Ma 011 Srodki trwafe na taczna kwote 42,8 tys. zt oraz Wn 071 Umorzenie
Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych i Ma 011 na faczng
kwote 94,5 tys. zt);
15 lokali (50% badanej proby) sprzedanych w 2020 i 2021 r. nie zostato
wyksiegowanych z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta w latach, w ktrych zostaty
sprzedane. Dodatkowo, z wyjatkiem kilku lokali sprzedanych w 2018 r., pozostate
sprzedane przez Miasto lokale nie byly wyksiegowywane z ewidencji ksiegowej
od lat 70-tych XX wieku. Wyksiegowan dokonano dopiero pod data 31 grudnia
2022 r., 0 czym szerzej w sekciji: Stwierdzone nieprawidfowosci;

- czesci wspdlne gruntu pod budynkami wielorodzinnymi w cze$ciach
przypadajacych na dany lokal (facznie 8 tys. zt), byly wyksiegowane po stronie Wn
konta 800 i po stronie Ma konta 011. Wyksiegowan tych dokonywano w warto$ci
wyliczonej od powierzchni tych gruntéw zaokraglonych do petnych metrow
pomimo, ze faktycznie udziat w cze$ci wspolnej gruntdw stanowity utamki (dotyczy
29 lokali)28, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 245-431)

Dodatkowo, na dzien 6 lutego 2023 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu byt ujety
budynek?® o warto$ci poczatkowej 403,5 tys. zt (warto$C netto na 31 grudnia 2022 r.
-65,9 tys. zl) oraz grunt pod tym budynkiem3® w ilosci 9 m2 (warto$¢ netto
- 263,79 zt) pomimo, ze ostateczna sprzedaz tego budynku wraz z gruntem dokonana
byta w czerwcu 2021 r. Szerzej powyzszg kwestie opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 236-244)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1. Ewidencja ksiegowa Urzedu, w zakresie sprzedazy lokali komunalnych i gruntéw
stanowigcych czesci wspdine pod lokalami, byta prowadzona nierzetelnie, tj.:

28 Czes¢ wspdina jednego z lokali wyniosta rowne 12 m2,

29 Dotyczy budynku wielorodzinnego zlokalizowanego przy ul. Topolowej 7 w Tomaszowie Maz. nabyty,
zgodnie z kartg $roda trwatego, 31 grudnia 2020 r.

30 Ujawniony w ksiegach rachunkowych od 1 stycznia 2014 r.
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a) od poczatku lat 70-tych XX wieku (tj. od poczatku sprzedazy lokali
mieszkalnych) do konca 2021 r., w ksiegach rachunkowych Urzedu nie
wykazywano zmniejszenia wartosci posiadanych $rodkéw  trwatych
w zwigzku ze sprzedaza komunainych lokali mieszkalnych®'. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ dotyczyta tacznie 2.080 komunalnych lokali mieszkalnych,
w tym 74 lokali sprzedanych w kontrolowanym okresie.

W konsekwenciji, w ksiegach rachunkowych Urzedu na koniec kazdego roku
budzetowego wykazywano zawyzong warto$¢ poczatkowg srodkdw trwatych,
ich umorzenia, kosztéw amortyzaciji32 oraz funduszu jednostki, natomiast
w rocznych sprawozdaniach finansowych?3 zawyZzony stan aktywow trwatych,
funduszu jednostki, kosztdw amortyzacji oraz zanizony zysk netto.

W trakcie kontroli dokonano korekty ksiegowania, poprzez zdjecie
z ewidencji — pod data 31 grudnia 2022 r. - lokali sprzedanych do korca
2021 r. W wyniku powyzszego, skorygowano zawyzong na koniec 2021 r.
wartosc srodkow trwatych i funduszu jednostki 0 20.458,5 tys. zt (z czego dla
transakcji przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2020-
2021, 0 700,6 tys. zI) oraz warto$¢ umorzenia brutto na koniec 2021 r.
o 14.930,2 tys. zt (z czego dla transakcji przeprowadzonych w latach 2020-
2021 0 522,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 190, 245-322, 696-710)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w 2018 r. zostaly wystawione pierwsze
dokumenty LT zwigzane ze sprzedaza lokali mieszkalnych, jednakze ze
wzgledu na rozbiezno$ci w udziatach i btedne okre$lenie proporcji udziatow
w aktach notariainych, w pierwszej kolejnosci rozpoczeto dziatania
prostowania poszczegoélnych dokumentéw w latach 2019-2020 i zapisow
w ksiegach wieczystych. Pandemia COVID-19 spowolnita powyzsze
dziatania, na co miata wplyw m.in. bardzo wysoka absencja pracownikow.
W Il pdtroczu 2022 r. Wydziat Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami,
w porozumieniu z Prezydentem Miasta oraz stuzbami ksiggowymi
i audytorem wewnetrznym, podjeli decyzje o przygotowaniu niezbedne;
dokumentacji celem podjecia wiasciwych dziatan w zakresie zaksiegowania
prawidlowych operacji gospodarczych zwigzanych ze sprzedazqg lokali
mieszkalnych za okres ostatnich kilkudziesieciu lat.

(akta kontroli str. 696-710)

b) na dzien 6 lutego 2023 r. w ewidenciji ksiegowej Urzedu ujete byly: budynek
o wartosci ksiegowej netto 65.940,28 zt oraz 9 m? gruntu w wartoSci
263,79 zI, dotyczace nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Topolowej 7
(dziatka nr 282/7 obreb 13), sprzedanej przez Miasto w 2021 r.

(akta kontroli str. 236-244)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Wydziat Architektury i Gospodarki
Nieruchomos$ciami dokonat analizy, w wyniku ktérej dokumenty zostaty
dostarczone do Wydzialu Finansowo - Ksiegowego w 2022 r. celem
zaksiegowania. Na dzier 6 lutego 2023 r. dokumenty te nie byly jeszcze
zaksiegowane, poniewaz Wydziat Ksiegowosci skierowat do Wydziatu
Nieruchomosci prosbe o korekte pierwotnego dokumentu LT, w ktérym byt
btad w opisie.

31 Wyjatek stanowito kilka pozycji wyksiegowanych w 2018 r.
32 W zwigzku z dalszym umarzaniem warto$ci lokali pomimo sprzedazy.
3 Do2021r.
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Wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zostata dokonana korekta ewidenc;i
analitycznej polegajaca na catkowitym zdjeciu przedmiotowej nieruchomosci
z ewidencji srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 696-710)

c) grunty, stanowigce udziaty w nieruchomos$ciach wspéinych pod sprzedanymi
lokalami mieszkalnymi Miasta, wyksiegowywane byly z ewidenciji ksiegowej
Urzedu w wartosci wyliczonej od powierzchni tych gruntéw zackraglonych do
petnych metréw pomimo, ze faktycznie udziat w czesci wspolnej gruntow
stanowity utamki. Dla objetej kontrolg proby 30 lokali mieszkalnych
sprzedanych przez Miasto w latach 2020-2022, sytuacja taka wystapita w 29
przypadkach, poniewaz w jednym przypadku wyliczona cze$¢ wspolna
stanowita liczbe catkowita. Zaokraglanie ilosci gruntéw do petnych metrow
spowodowato tacznie zanizenie wartosci gruntdw w ewidencji ksiegowej, przy
poszczegdlnych nieruchomosciach, o 26,97 zt oraz zawyzenie o 75,14 zt.

(akta kontroli str. 245, 323-344)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w Wydziale Architektury i Gospodarki
Nieruchomos$ciami ewidencja gruntow w programie Mienie prowadzona jest
do petnych metréw, w zwiazku z czym przy sprzedazy lokali i wystawianiu
dokumentu LT udziat w gruncie réwniez byt zaokraglany do peinego metra
kwadratowego oraz zapowiedziat korekte powyzszej nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 696-708, 711-712)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzszy sposob ewidencji ksiegowej
operacji gospodarczych zwigzanych ze sprzedazg komunalnych lokali
mieszkalnych, stanowit naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 12
ustawy o rachunkowosci, wedtug ktorych do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, tj. dokonane w nich zapisy winny odzwierciedla¢ stan
rzeczywisty.

2. W 2020 r. dwukrotnie, w odstepie ok 4,5 miesigca, Miasto zlecito sporzadzenie
rzutu i operatu szacunkowego jednego lokalu34, pomimo waznosci operatu
przyjetego protokotem odbioru w dniu 24 kwietnia 2020 r., w zwigzku z czym
poniesiono dodatkowe wydatki z budzetu Miasta w wysoko$ci 290 zt, co byto
dziataniem niegospodarnym.

Zgodnie z art. 156 ust. 3 ugn, operat szacunkowy mégt by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154.

(akta kontroli str. 192-223)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze powtdrne zlecenie nastapito w wyniku przeoczenia
przez pracownika, na co miat wptyw okres pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 696-708)

3. Protokotem odbioru z dnia 16 sierpnia 2022 r. pracownicy Urzedu dokonali
odbioru operatu szacunkowego wraz z rzutem lokalu nr 51, mieszczacego sie
w budynku wielorodzinnym przy ul. Bohaterow Getta Warszawskiego 8/12
pomimo, ze rzut lokalu zostat sporzadzony niezgodnie z faktycznym
rozmieszczeniem pomieszczen tego lokalu.

3% Dotyczy lokalu nr 9 w budynku wielorodzinnym przy ul. Mazowieckiej 2b w Tomaszowe Maz.
% Zdjecia zataczone do operatu szacunkowego wskazuja na inne rozmieszczenie pomieszczen niz na
szkicu lokalu.
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Powyzsze wskazuje na nierzetelne dokonanie odbioru przedmiotu umowy
zawartej z rzeczoznawca. Z tego tytulu Miasto poniosto koszty w wysokoSci
249 zt.

(akta kontroli str. 224-235)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze powyzszego btedu nie zidentyfikowano na etapie
weryfikacji dokumentacii.

(akta kontroli str. 696-708)

/latach 2020-2022 prawidlowo realizowanc zatoZzenia dotyczace liczby sprzedanych
lokali i prowadzono rzetelng ewidencje mieszkaniowego zasobu Miasta. Na badanych
prabach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia bezprzetargowe;
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych zbonifikata. Ustalono jednak
niezasadne sporzadzenie drugiego operatu szacunkowego dla lokalu pomimo
waznosci poprzedniego oraz przyjecie operatu szacunkowego z nieprawidtowo
sporzadzonym rzutem lokalu. Naleznosci i dochody ze sprzedazy prawidiowo
ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu. Tym niemniej, wbrew zasadom
okreslonym w ustawie o rachunkowosci, w ksiegach tych nie wykazywano
zmniejszenia wartosci posiadanych $rodkéw trwatych w zwigzku ze sprzedazg
komunalnych lokali mieszkalnych, co powodowato znieksztatcenie danych
prezentowanych w rocznych sprawozdaniach finansowych.  Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ miata charakter systemowy i dotyczyla wigkszosci lokali
mieszkalnych sprzedanych przez Miasto do konca 2021r. Dodatkowo
w nieprawidlowych  wysokoéciach dokonywano  wyksiegowan gruntéw pod
sprzedanymi lokalami, stanowigcych czes¢ wspding nieruchomosci.

2. Rzetelno$¢ prowadzonego monitoringu wtérnego
obrotu lokalami sprzedanymi z bonifikata

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze monitoring wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
prowadzony byt na biezaco przez pracownikéw Wydziatéw merytorycznych,
na podstawie otrzymywanych wypiséw aktéw notarialnych, poprzez weryfikacje
zapiséw: na portalu Elektroniczne Ksiegi Wieczyste prowadzonym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Tomaszowskiego. W latach 2008-2019 nadzor nad wtérnym obrotem sprzedazy
nieruchomosci (lokali mieszkalnych) prowadzony byt w formie papierowego rejestru.
Poczawszy od 2020 r. wprowadzony zostat rejestr elektroniczny dotyczacy wtornego
zbycia nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 696-708)

W ramach proby 30 lokali mieszkalnych wytypowanych do badania (szczegotowo
opisano w czesci 1.2. niniejszego wystapienia), 10 z nich bylo przedmiotem obrotu
wtornego przed uptywem 5 lat od jego nabycia, przy czym w zadnym z tych
przypadkéw Urzad Miasta nie wystapit z zadaniem zwrotu udzielonej bonifikaty.
W jednym przypadku odstapiono od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty ze wzgledu
na przeznaczenie uzyskanych srodkéw ze sprzedazy lokalu w ciggu 12 m-cy
na nabycie udziatu w innej nieruchomosci® (udziat w nieruchomoéci zabudowanej,

36 Koniecznos¢ zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie (po jej waloryzacji) nie wystapita z uwagi na
przestanke wynikajaca, z art. 68 ust. 2a pkt 5 ugn, tj. przeznaczenie $rodkow pochodzacych ze
sprzedazy na wiasne cele mieszkaniowe.
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stanowiace] budynek mieszkalny wraz z dziatkg®’). W pozostatych o$miu
przypadkach zbycie lokalu nastapito na rzecz osoby bliskiej, a w jednym przypadku
obrét wtorny dotyczyt umowy o dozywocie.

Lacznie w latach 2020-2022 miato miejsce 18 transakcji w ramach wtérnego obrotu
lokali pochodzacych pierwotnie z zasobu mieszkaniowego Miasta.

(akta kontroli str. 432)

Nie wystapity przestanki do wystapienia przez Prezydenta Miasta z zgdaniem zwrotu
warto$ci udzielonej, zrewaloryzowanej bonifikaty — udzielonej przy sprzedazy lokali
z zasobu mieszkaniowego Miasta dla transakcji z lat 2020-2022 — w zwigzku
z przypadkami wtérnego obrotu tymi lokalami przed uptywem pigeciu lat od ich nabycia.

(akta kontroli str. 190-191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze. W Urzedzie
prowadzono monitoring obrotu wtdrnego lokali sprzedanych z bonifikatg
zapewniajacy wiedze o zmianie wiasciciela lokalu sprzedanego w trybie
bezprzetargowym. W odniesieniu do lokali sprzedanych w latach 2020-2022 nie
wystapity przestanki do zwrotu udzielonej bonifikaty.

3. Prowadzenie skutecznych dziatan windykacyjnych
w celu wyegzekwowania zwrotu réwnowartosci
udzielonej bonifikaty po jej waloryzaciji

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta®® wprowadzona zostata Instrukcja w sprawie
windykacji naleznosci cywilnoprawnych, do ktérych nie stosuje sie przepisdéw ustawy
Ordynacja podatkowa3®. Zgodnie z tg Instrukcja, przedmiotowa windykacja
prowadzona byta w Wydziale Podatkéw i Optat. Pracownicy Wydziatu mieli wysyta¢
do zobowigzanych wiadomo$ci sms przypominajace o terminie ptatnosci, nie
wczesnigj, niz na siedem dni przed uptywem terminu ptatnosci, a w przypadku
wystapienia zalegtosci, w terminie nie pdzniej niz 10 dni po uptywie terminu
ptatnosci40. Jezeli zobowigzany nie zaptacit nalezno$ci w terminie, nalezafo
sporzadzi¢ wezwanie do zaptaty*!. Przedsadowe wezwania do zaptaty miaty by¢
wystawiane na zalegto$ci powyzej 30 zt i nie pdzniej, niz po uptywie trzech miesiecy
od terminu ptatnosci naleznosci. Po bezskutecznym uptywie terminu okres$lonego
w przedsadowym wezwaniu do zapfaty, sporzadzany miat by¢ pozew do Sadu
Rejonowego celem uzyskania nakazu zaptaty. Jezeli zalegtosci diuznika
przewyzszata kwote 10.000 zt sprawa miata by¢ przekazywana do Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego. Pozwy miaty by¢ sporzadzane nie pdzniej, niz w terminie
do trzech miesiecy od daty doreczenia przedsadowego wezwania do zapiaty.
Po nadaniu przez Sad klauzuli wykonalno$ci nakazom zaptaty, w terminie do dwdch
miesigcy powinien zostaé sporzadzony wniosek 0 wszczecie egzekuciji sadowej przez

37 Zakup dotyczyt %2 udziatu w ww. nieruchomosci. Pozostata % udziatu stanowita uprzednio wtasnos$¢
maizonki uprawnionego do bonifikaty bylego najemcy, a nastepnie wspdtwitasciciela (malzenska
wspoiwlasno$é majatkowa) lokalu nabytego od Miasta.

3 Zarzadzenie nr 288 z 9 sierpnia 2018 r.

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

40 Dotyczy zobowigzanych, ktorzy ztozyli oswiadczenie o wyrazeniu zgody na gromadzenie,
przetwarzanie oraz wykorzystywanie numeréw telefonéw komoérkowych do wysytania wiadomosci
SMS.

41 Koszty wezwania do zaptaty ustalono w wysoko$ci 11,60 zt.
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Komornikéw Sadowych. Zabezpieczenie na majatku dituznika w formie hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego miato by¢ dokonywane z uwzglednieniem
kosztow dochodzenia naleznosci iracjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi.

(akta kontroli str. 477-480)

W okresie objetym kontrolg#2 nie wystapity przypadki, w ktérych Prezydent Miasta®?
winien zada¢ zwrotu udzielonych bonifikat za lokal mieszkalny nabyty od Miasta
w trybie bezprzetargowym przez dotychczasowych najemcow, a takze przypadki,
w ktorych odstapiono od zadania zwrotu bonifikat na podstawie art. 68 ust. 2¢ ugn.

Przypadki wtérnego obrotu lokalami** pochodzacymi pierwotnie z zasobu
mieszkaniowego Miasta przed uptywem pieciu lat od daty jego nabycia przez
dotychczasowego najemce, dotyczyly najczesciej transakcji, ktorych strong byta
osoba bliska dla osoby, ktéra skorzystata z udzielonej bonifikaty, co nie powodowato
koniecznosci zwrotu wartosci udzielonej, zwaloryzowanej bonifikaty (art. 68 ust. 2a,
pkt 1 ugn). W jednym przypadku, gdzie nie wystapita ta przestanka, dokonano
zakupu innej nieruchomosci na cele mieszkalne w terminie do jednego roku od dnia
sprzedazy lokalu mieszkalnego, nabytego pierwotnie z zasobu mieszkaniowego
Miasta, co réwniez eliminowato konieczno$¢ zwrotu ww. bonifikaty (art. 68 ust. 2a, pkt
5 lit. b ugn).

W Urzedzie prowadzono jednak czynnosci w stosunku do oséb, ktore dokonaty
sprzedazy (przed uptywem pieciu lat*%) lokalu nabytego w trybie bezprzetargowym
z bonifikata udzielong nabywcy, ktére dotyczyly transakcji dokonanych przed
okresem objetym kontrola. Lacznie wg stanu na koniec 2019r. byto piec takich
przypadkow.

Ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu zalegto$ci wynikajace z koniecznosci zwrotu
udzielonych bonifikat wyniosty na koniec 2019r. ogbtem 555,5 tys. zt, w tym
naleznos¢ gtowna 283,1 tys. zt, a odsetki 272,4 tys. zt. W kolejnych latach (2020
- 2022) zaleglosci te rosty z uwagi na dokonywane naliczenia odsetek za zwtoke
i wynosity odpowiednio (dane w uktadzie jw.: zalegtosci ogétem, naleznos¢ gtéwna
i odsetki):

- 5720 tys. zt, 282,9 tys. zt i 289,1 tys. zh;

- 5871 tys. zt, 282,3 tys. zti 304,8 tys. zt;

- 612,81tys. zt, 280,4 tys. zti 3324 tys. zt.

Wzrost ww. zalegtosci ogotem wyniost w latach 2020-2022 10,3%, przy czym
w przypadku odsetek wyniost 22%, a w przypadku kwoty nalezno$ci gtownej nastapit
nieznaczny spadek - 0 1% w zwiazku z prowadzong w stosunku do dtuznikow
egzekucjg komornicza.

We wszystkich ww. sprawach Urzad prowadzit dziatania windykacyjne - egzekucije
komornicza, w wyniku ktérej wyegzekwowat tacznie 7,3 tys. zt, z czego 2,7 tys. zt
w ramach naleznosci gtownej.

W jednej sprawie, w trakcie prowadzonych czynnosci egzekucyjnych stwierdzono,
ze dluznik zmart, a wg posiadanych przez Urzad informacji nie pozostawit zadnego
majatkus.

42 Do dnia 17 lutego 2023 r.

43 Gmina Miasto Tomaszéw Maz.

44 Dotyczy proby sprzedazy 30 lokali opisanych w 1 obszarze.
45 | ata 2006 - 2013.

46 Roszczenie nie ulegto przedawnieniu.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prezydent wyjasnit, ze w powyZzszej sprawie uzasadnione bedzie niezwtoczne
ustalenie kregu spadkobiercéw dtuznika i ewentualne wszczecie przeciwko nim
postepowania egzekucyjnego.

We wszystkich ww. sprawach nalezno$¢ gtowna zostata przypisana w ksiegach
rachunkowych w kwocie wyliczonej z zastosowaniem wiasciwych wskaznikéw
waloryzacji. Pozostata kwote zalegto$ci stanowity odsetki ustawowe, ktore byly
naliczane i ewidencjonowane nie pdzniej, niz na koniec kazdego kwartatu, tj. zgodnie
z zasada okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych47.

Nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci z tytutu zwrotu bonifikaty
udzielonej przy zakupie lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym z zasobow
mieszkaniowych Miasta.

Zalegto$ci (z lat wczesniejszych) zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu
we wiasciwych okresach sprawozdawczych, na odpowiednich kontach ksiegowych48,

Dla naleznosci tych dokonywano odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
uwzgledniajac stopier prawdopodobienstwa ich zaptaty+.
(akta kontroli str. 481-628)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

W badanym okresie w Urzedzie odnotowano pieC zalegto$ci z tytutu przypadajacej
do zwrotu, zwaloryzowanej bonifikaty udzielonej nabywcom komunainego lokalu
mieszkalnego - we wszystkich z tych sprawach prowadzono dziatania, majace na celu
wyegzekwowanie naleznosci od diuznika lub jego ewentualnych spadkobiercow.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 zobowigzanie pracownikow do
rzetelnego weryfikowania dokumentow potwierdzajacych realizacje zadan zleconych
podmiotom zewnetrznym.

47DzU.z2022r., poz. 1634,
48 221 Wn/760 Ma w § 0770 nalezno$¢ gtowna i 221 Wn/750 Ma w § 0920 odsetki.
49 Tj, zgodnie z art. 35b uor.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania zastrzezed, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Dominik Gotacki Piotr Walczak

gt. specjalista k.p.
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