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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 +6dz
Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta t.odzi? od dnia 24 pazdziernika 2018 r.

Sprawdzenie prawidiowosci bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowiacych wlasno$¢ gminy z udzieleniem bonifikaty, a takze realizacji obowigzku
zadania zwrotu jej rownowartosci po waloryzacji w sytuacjach przewidzianych
przepisami prawa

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majgce wowczas miejsce
miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Agnieszka Tomalska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nrLLO/12/2023 zdnia 3 stycznia 2023 r. i nr LLO/73/2023 z dnia
24 kwietnia 2023 .

2. Ewelina Debowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/13/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

3. Wiodzimierz Zegadlo, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/14/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-7, 2761-2762)

1 Dalej: Urzad lub UML.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U, 22022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA
1 JEJ UZASADNIENIE

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Miasto prawidiowo dokonywalo sprzedazy lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym. Lokale sprzedano, zgodnie z art. 37 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciamis, na rzecz
ich najemcéw, ktorzy zawarli umowy najmu lokali na czas nieoznaczony. Prawidiowo
ustalono cene sprzedawanych nieruchomosci, a bonifikat udzielano w wysokosciach
okreslonych przez Rade Miejskg w Lodzi. Wiasciwie wypetniano réwniez obowigzki
informacyjne wynikajgce z art. 35 ugn. Operacje gospodarcze zwigzane ze zbyciem
lokali zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych. W Urzedzie prowadzono
monitoring obrotu wtdrnego sprzedanych lokali, ktérego organizacja pozwalata na
ujawnianie przypadkow ustawowych przestanek zadania zwrotu udzielonej bonifikaty.
W sytuacjach przewidzianych przepisami prawa, Prezydent Miasta Lodzi Zadat zwrotu
udzielonej bonifikaty po waloryzaciji, przy czym nalezno$¢ przypadajaca do zwrotu
zostala obliczona przy zastosowaniu niewtasciwych wskaznikéw, wynikajacych
zinformacji uzyskiwanych z Urzedu Statystycznego wtodzi. Postepowania
dotyczace odstgpienia od zgdania zwrotu bonifikat oraz rozktadania zalegtosci na raty
prowadzone byly prawidiowo, tym niemniej stwierdzono przypadki podejmowania
dziatar w zakresie monitorowania realizacji uméw z op6znieniem, a roztozone na raty
zalegto$ci z tytutu przypisanych do zwrotu bonifikat w niejednolity sposéb ujmowano
w ewidenciji ksiegowej konta 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe.

Kontrola wykazata rowniez, ze w sam proces dochodzenia zwrotu bonifikat
zaangazowanych bylo pie¢ komérek organizacyjnych Urzedu (Wydziatdw), a sposéb
podzialu zadan pomiedzy nimi oraz brak odpowiedniej komunikacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu, miat w okresie objetym kontrolg wplyw na
sprawnos¢ realizacji tych zadan oraz prawidtowo$¢ ujmowania zdarzen
gospodarczych w ewidencji ksiegowe;j.

W Urzedzie, dziatania windykacyjne i egzekucyjne wszczynane byly i prowadzone
z opdznieniem, na co wplyw miaty czynnosci podejmowane przez poszczegodlne
komorki organizacyjne w okresie poprzedzajacym okres objety kontrolg
(tj. od 2009 r.), a w dziewieciu (z 16) badanych przypadkach windykacja nie zostata
podjeta. Nalezno$ci ogdtem (wg kwoty gtownej) z tytutu przypisanych do zwrotu
zwaloryzowanych bonifikat wynosity 23.744,4 tys. zt w 2019 r.,, 24.189,8 tys. zt
w2020r, 176851 tys. zt w 2021 r. i 182323 tys. 4 w 2022 r., w tym
w poszczegolnych latach zalegtosci z tego tytutu stanowity od 95,6% do 100%.
Windykacjg objeto odpowiednio: 65,9% w 2019 r., 64% w 2020 r., 47,4% w 2021 .
i149,4% w 2022 r. tacznej kwoty zalegtosci, za$ uzyskane z ww. tytulu dochody
wyniosty: 147,8 tys. zt w 2019 ., 430,9 tys. zt w 2020 r., 502,7 tys. zt w 2021 r. oraz
393,3 tys. ztw 2022 .

Ewidencja ksiegowa naleznosci i zalegto$ci z tytutu przypisanych do zwrotu bonifikat
prowadzona byta nierzetelnie, bowiem stwierdzono przypadki wykazywania w niej
zalegtoSci w niewlasciwej wysokosci, a takze naleznosci nieistniejace lub
przedawnione, co znieksztalcato rzeczywisty stan majatkowy i stanowito naruszenie
zasady rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej, okreslonej w art. 4 ust. 1
ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci®. W badanych prébach
nieprawidlowosci te wystepowaty w znacznej skali” od co najmniej 13 lat. W wyniku
niniejszej kontroli dokonano stosownych korekt w ksiegach za 2022 r., w tym
dokonano odpisu naleznosci obejmujacych 94 kontrahentow na fgczng kwote

4 NajwyZzsza |zba Kontroli formufuje oceng ogdlna jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe).
5Dz Uz2023r., poz. 344 (dalej: ugn).

6Dz. Uz 2023 r. poz. 120 ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor). Vi 7
"W 19 z 31 analizowanych przypadkdw. //
7))
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Opis stanu
faktycznego

12.553,6 tys. zt. Wszystkie badane naleznosci zostaly objete odpisem aktualizujacym
w prawidtowej wysokosci, tj. z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich
zapfaty.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta todzi® zawieraly wszystkie elementy wymagane
przepisami prawa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie prawidiowosci bezprzetargowej sprzedazy
samodzielnych lokali mieszkalnych stanowigcych
wilasnos$¢ gminy z udzieleniem bonifikaty

1.1. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego UMt z dnia 27 lutego
2019 r.10 gospodarowanie lokalami nalezato do zadan komorek wehodzacych w skfad
Departamentu Gospodarowania Majatkiem!! Urzedu. Do zadan Biura Gospodarki
Mieszkaniowej nalezalo opracowanie zasad i procedur wynajmowania lokali
mieszkalnych, przygotowanie projektu wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta, wydawanie skierowan do zawarcia umowy najmu
lokali mieszkalnych oraz monitorowanie zarzadzania zasobem mieszkaniowym.
Do zadan Wydzialu Dysponowania Mieniem nalezalo prowadzenie zasobu
nieruchomosci oraz ewidencji analitycznej aktywow trwalych.

Wydziat Zbywania i Nabywania Nieruchomosci'? byt natomiast zobowigzany
do prowadzenia spraw zwigzanych ze sprzedazg lokali mieszkalnych. Zgodnie
ze szczegolowym wykazem zadan tego wydziatu'®, sprzedaz doméw i lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw nalezata do zadan Oddziatu Sprzedazy Lokali.
Prowadzenie postepowan w sprawie zwrotu bonifikat zostato powierzone Oddziatowi
Ustanawiania i Obstugi Praw do Nieruchomosci.

Sprzedazg komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym zajmowato
sie 12 pracownikéw Wydziatu ZNN, z czego osiem o0séb bezposrednio a czterech
pracownikow w trybie nadzoru. W okresie objetym kontrolg dwie osoby monitorowaty
wtdrny obrot lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty.
Obowigzki pracownikéw UMt w zakresie sprzedazy oraz monitorowania wtdrnego
obrotu sprzedanymi z bonifikata lokalami mieszkalnymi nie zostaly pisemnie
okre$lone w formie zadan i obowigzkow. Sporzadzono zakresy czynnoSci
realizowanych na stanowiskach pracy, podpisane przez pracownikdw.

8 Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 2016-2020 przyjety uchwatg
nr XXIV/572/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 lutego 2016 r., uchwata nr LVII/1378/17 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 20 wrze$nia 2017 r. (tekst jednolity, ze zmiang uchwalg nr XI1/442/19 z dnia 3 lipca 2019 r.) oraz Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na lata 2021-2025 przyjety uchwaty
nr XL/1224/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 17 marca 2021 r. i zmieniony uchwalg nr L/1558/21 z dnia 17 listopada
2021,

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta todzi, stanowiacy zalgcznik do Zarzadzenia nr 637/VIII/19 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 27 Iutego 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta L odzi (ze
zmianami).

1 Dalej: DGM.

12 Dalej Wydziat ZNN.

13 Zarzadzenie Nr 2316/VII1/19 Prezydenta Miasta t.odzi z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
szczegolowego wykazu zadan realizowanych przez Wydziat Zbywania i Nabywania Nieruchomosci
w Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta todzi, zmienione Zarzadzeniem nr 4034/Vill/20
z dnia 15 maja 2020 r.



Z wyjasnien, ztozonych z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi przez Zastepce

Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli'* wynika, ze od 2013 r. w Urzedzie

obowigzuje Model kompetencyjny, pozwalajacy m.in. na okreslenie wymagan

wstosunku do wszystkich pracownikdéw oraz zespolenie wszystkich narzedzi
zarzadzania zasobami ludzkimi. W przypadku, gdy zakres stanowiska jest taki sam
dla kilku stanowisk pracy, sporzadza si¢ jeden opis stanowiska.

(akta kontroli str. 8-118, 333-345, 529-535)

1.2. Zgodnie z dyspozycjq art. 21 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego'®, Rada

Miejska w todzi w 2016 r. ustanowita Wieloletni program gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na lata 2016-2020'6, a w 2021 r. Wieloletni

program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na lata 2021-

202517, Programy te zawieraty wszystkie elementy okreslone art. 21 ust. 2 ustawy

o ochronie praw lokatoréw. Przewidziano w nich spadek zasobu mieszkaniowego

miasta w wyniku sprzedazy lokali na rzecz najemcow lub w formie przetargu, a takze

w wyniku pogorszenia sie stanu technicznego i rozbiérki 20 budynkow (120 mieszkar)

rocznie. Komunalny zaséb mieszkaniowy miat ulec zmniejszeniu z 47 782 lokali

w 2015 r. do 41.599 w 2022 r., przy czym rzeczywiste tempo sprzedazy i rozbiérki

réznito sie od zaktadanego. W dniu 1 stycznia 2020 r. miasto posiadato 42.430

komunalnych lokali mieszkalnych, w dniu 31 stycznia 2022 r. bylo ich 39.136, a na

koniec 2022 r. 38.528.

(akta kontroli str. 332)

Wed#ug stanu na koniec roku do UML.:

w 2019 r. wplynely 3.262 wnioski o przydziat komunalnych lokali mieszkalnych'e,
2.621 wnioskow zostalo rozpatrzonych, a 641 pozostalo do rozpatrzenia
w kolejnym roku;

— w2020 r. wptyneto 2.425 wnioskdw o przydziat komunalnych lokali mieszkalnych,
z ktorych 1.834 zostalo rozpatrzonych, a 591 pozostalo do rozpatrzenia
w kolejnym roku;

— w 2021 r. wptynely 2.394 wnioski o przydziat komunalnych lokali mieszkalnych,
z ktdrych 2.017 zostaly rozpatrzone, 377 pozostato do rozpatrzenia w kolejnym
roku,

— w2022 r. wptyneto 2.085 wnioskdw o przydziat komunalnych lokali mieszkalnych,
z ktorych 1.757 zostato rozpatrzonych, a 328 pozostaty do rozpatrzenia w kolejnym
roku.

(akta kontroli str. 330-331)

W latach 2019-2022 liczba oséb oczekujacych na mieszkanie, po pozytywnym

rozpatrzeniu wniosku wynosita kolejno na koniec roku: 3.538, 3.535, 3.135, 3.022,

natomiast liczba niezasiedlonych komunalnych lokali mieszkalnych: 8.177, 8.856,

8.953, 9.726.

(akta kontroli str. 331)

Zastepca Dyrekiora BAWIK, dziatajgc z upowaznienia Prezydent Miasta todzi

wyjasnit, ze podane liczby niezasiedlonych komunalnych lokali mieszkalnych nie sg

tozsame z liczbg lokali mozliwych do zasiedlenia, gdyz cze$¢ z nich jest trwale
wytaczona z eksploatacji. W 2021 r. 2.023 lokali mieszkalnych znajdowato sie

w budynkach przeznaczonych do rozbiorki, 1.475 lokali bylo planowanych do

14 Dalej: BAWIK.

5 Dz. U. z 2023 poz. 725 ze zm. (dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow),

16 Uchwala nr XXIV/572/16 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 3 lutego 2016 1., uchwala nr LVil/1378/17 Rady Miejskie]

w todzi z dnia 20 wrzesnia 2017 1. (tekst jednolity), zmieniona uchwatg nr XI1/442/19 z dnia 3 lipca 2019 r.

17 Uchwata nr XL/1224/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 17 marca 2021 r., zmieniona uchwalg nr L/1558/21 zdnia __ a

17 listopada 2021 r.
18 W tym jeden wniosek ztozony w okresie 28-31 grudnia 2018 r. / 4 \\ J
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remontu, 778 byto rekomendowanych do zbycia, 3.276 lokali byto rekomendowanych
do potencjalnego obrotu (w tym 194 wyremontowane). W 2022 r. 2.281 lokali
mieszkalnych znajdowato sie w budynkach przeznaczonych do rozbiorki, 1.553 lokali
bylo planowanych do remontu, 688 byto rekomendowanych do zbycia, 3.699 lokali
bylo rekomendowanych do potencjalnego obrotu (w tym 89 wyremontowanych).
W 2021 r. Dyrektor Zarzadu Lokali Miejskich w todzi'® wprowadzit procedury
przejecia lokali oraz ustalenia sciezki obrotu wolnymi lokalami?0, umozliwiajace
raportowanie danych o lokalach wolnych wraz z podziatem na lokale wytaczone
z eksploataciji, lokale do potencjalnego ponownego zasiedlenia oraz lokale do
zasiedlania. W zwiazku z tym, dopiero od 31 grudnia 2021 r. byta prowadzona
statystyka wolnych lokali wraz z powodem ich niezasiedlania.
(akta kontroli str. 333-345)

W latach 2019-2022 do ZLM wplyneto tacznie 2.807 wnioskdéw najemcow o nabycie
komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym?!. W tym samym czasie
Wydziat ZNN Urzedu rozpatrzyt tacznie 3.086 wnioskéw najemcoéw?? (zagadnienie
zostalo szerzej opisane w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia).
Natomiast do sprzedazy w trybie przetargowym UML przeznaczyt w latach 2019-2022
odpowiednio: 89, 87, 101 110 lokali, z czego sprzedano: 41, 79, 79 i 44 lokale.

(akta kontroli str. 330-331, 333-345)
Zdaniem p.o. Dyrektora DGM tworzenie bazy miejskich lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy bytoby niecelowe i nieefektywne, poniewaz sprzedaz
lokali komunalnych prowadzono na wniosek najemcy, a nie z inicjatywy UML.
Zamierzeniem DGM byta kontynuacja prywatyzacji nieruchomosci poprzez sprzedaz
lokali oraz realizacja kazdego wniosku, zlozonego przez najemce lokalu
usytuowanego w budynku, w ktérym funkcjonuje wspdlnota mieszkaniowa. Liczba
komunalnych lokali przeznaczonych do sprzedazy w latach 2019-2022 zalezata
w praktyce od liczby zlozonych wnioskéw o sprzedaz mieszkania i tempa
procedowania ZLM, Wydziatu Urbanistyki i Architektury oraz Wydziatu ZNN.
W realizacji planu sprzedazy istotny byl wymiar finansowy, tzn. realizacja
zaplanowanych dochodéw budzetowych miasta. W tym zakresie sporzadzano
okresowe raporty i sprawozdania roczne, ktére przedstawialy realizacje planow
w wymiarze dochodowym, bez prezentowania sprzedazy lokali mieszkalnych
w wymiarze ilo§ciowym.

(akta kontroli str. 115-118, 290-329)
Zastepca Dyrektora BAWIK, dzialajac z upowaznienia Prezydent Miasta todzi
wyjasnit, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi miat za zadanie okresla¢
planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach, a nie zasdb mieszkan do sprzedazy.
Nie wyjasnit jednak, w jaki sposéb Prezydent Miasta Lodzi chciata zrealizowa¢ plan
sprzedazy bez przygotowania odpowiedniej liczby lokali mieszkalnych na sprzedaz.

(akta kontroli str. 338-345)

Z informacji zawartych w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta todzi na lata 2016-2020 wynika, ze 4.505 budynkoéw zawierajacych
37.577 mieszkan bylo zuzyte technicznie od 50 do 100%, co stanowito 78,6%

19 Zarzad Lokali Miejskich (dalej: ZLM) jest jednostka budzetowg Miasta. Powstat na mocy Uchwaly Rady Miejskiej
w todzi Nr XXIII/561/16 z dnia 20 stycznia 2016 ze zm. i objat w administrowanie caty zasob lokalowy objety
granicami administracyjnymi  Miasta todzi (hitps://zim.lodz.plfinformacijefo-zarzadzie/ - dostep na dzien
25 kwietnia 2023 1.).

2 Zarzadzenie Nr 33/2021 Dyrektora Zarzadu Lokali Miejskich w sprawie wprowadzenia Procedury postepowania
opisujacego proces przejecia lokali oraz ustalenia Sciezki obrotu wolnym lokalem wchodzacym w sktad zasobu
Miasta t.odzi badz pomieszczeniem tymczasowym.

21 7 tego: 964 wnioski w 2019 ., 562 w 2020 r., 695 w 2021 r. | 586 w 2022 1.

227 tego 1.110 wnioskow w 2019 . (18 negatywnie), 621 w 2020 . (15 negatywnie), 837 w 2021 r. (12 negatywnie)
oraz 518 w 2022 r. (17 negatywnie).
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miejskiej substancji mieszkaniowej. W kolejnych latach stan ten ulegat pogorszeniu,
ze wzgledu na postepujacq dekapitalizacje.
Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, w programie zawarto
informacje o planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach. W 2019 i 2020 r. Rada
Miejska ustalita sprzedaz lokali mieszkalnych?3 na poziomie 1.500 rocznie. Na fata
2021-2022 przewidywano roczng sprzedaz 730 lokali mieszkalnych, w tym 600 lokali
na rzecz najemcow oraz 130 w formie przetargu na lokal lub caty budynek po
wykwaterowaniu.
Prezydent Miasta todzi wydata zarzadzenia o przyjeciu planéw wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci Miasta Lodzi na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-
20232, W planach tych ujeto nastepujace dochody ze sprzedazy nieruchomosci
gminnych oraz ilosci sprzedawanych lokali mieszkalnych (bez wskazania lokali
sprzedawanych na rzecz najemcow);
- w 2018 roku 123 min zt, w tym sprzedaz 1000 fokali za kwote 38 min zt,
-w 2019 roku 110 min z}, w tym sprzedaz 1000 lokali za kwote 38 min zt,
- w 2020 roku 100 min zt, w tym sprzedaz 1000 lokali za kwote 38 min zi,
-w 2021 roku 70 min zt, w tym sprzedaz 720 lokali za kwote 25,7 min z,
- w 2022 roku 62 min zt, w tym sprzedaz 700 lokali za kwote 25,1 min z,
- w 2023 roku 52 min zt, w tym sprzedaz 700 lokali za kwote 25,1 min zi.
Zaplanowana przez Prezydenta Miasta Lodzi wielkos¢ sprzedazy lokali na rok 2019
i 2020 byta nizsza od ustalonej przez Rade Miejskg o 500 rocznie, a na rok 2021
i 2022 byta nizsza o 101 30 lokali.
Faktycznie w latach 2019-2022 Miasto sprzedato odpowiednio: 596 lokali
mieszkalnych (przy czym plan RML zaktadat sprzedaz 1.500 lokali, a plan UMt —
1.000), 717 lokali (z planowanych 1.500 i 1.000), 633 lokali (z planowanych 730 i 720)
i 527 (z planowanych 730 i 700). Zagadnienie sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz
najemcow opisano szerzej w punkcie 1.4. niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 332)
Ogotem w latach 2019-2022 Miasto sprzedato 2.473 lokale mieszkalne, z czego 2.230
na rzecz najemeow, podczas gdy uchwalony przez Rade Miejskg Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi zakiadat sprzedaz 4.460
mieszkarn  komunalnych, a okre$lony przez Prezydenta Miasta todzi Plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Miasta todzi na lata 2018-2020
i 2021-2023 przewidywat w latach 2019-2022 sprzedaz 3.420 lokali komunalnych.
Sprzedaz mieszkalnych lokali komunalnych w latach 2019-2022 byla nizsza od
planowanej i stanowita 55,4% wielkoSci okreslonej przez Rade Miasta Lodzi oraz
72,3% planowanej przez Prezydenta.
P.o. Dyrektora DGM o$wiadczyt, ze w latach 2020-2022 plany sprzedazy lokali byty
wykonywane z nadwyzkg w wymiarze dochodowym i nie wystapita potrzeba ich
korygowania.
Z wyjasnien, ztozonych z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi przez Zastepce
Dyrektora BAWIK wynika, Zze wielko$¢ sprzedazy mieszkan komunalnych w Lodzi
zalezata od woli nabywcow, a nie od zaplanowanych wielkoci. Urzad rozpoczynat
procedure sprzedazy lokalu na wniosek najemcy, dazac do pozytywnego rozpatrzenia
kazdego wniosku i do wychodzenia ze wspdlnot mieszkaniowych poprzez
pozbywanie sie swoich udziatdw. Planowane wielkosci sprzedazy lokali mieszkalnych
miaty charakter prognozy i odzwierciedlaty tendencje rynkowe z lat ubiegtych.
Na podstawie Uchwaty nr XXX/776/16 Rady Miejskiej w todzi z 25 maja 2016 .

23 Bez okreslenia trybu sprzedazy. Q/

2 Zarzadzenie nr 7935/VI1118 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie przyjecia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci Miasta todzi na lata 2018-2020, Zarzadzenie nr 8261/VIIl/21

Prezydenta Miasta todzi z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnggo zasobu
nieruchomosci Miasta todzi na lata 2021-2023. // ; JC /. \Q/\
; A[j

7
v




4

w sprawie okreslenia zasad sprzedazy, na rzecz najemcow, samodzielnych lokali
mieszkalnych i garazy oraz nieruchomosci zabudowanych domami jednorodzinnymi
nastapita zmiana zasad sprzedazy lokali mieszkalnych poprzez wprowadzenie
nowych zasad udzielania bonifikat. Mialy one niewatpliwy wplyw na mniejsze
zainteresowanie wykupami, co skutkowato spadkiem wielkoci sprzedazy lokali
mieszkalnych.
(akta kontroli str. 290-332, 338-345)
Wediug danych ewidencyjnych UML w latach 2019-2022 zasob komunalnych lokali
mieszkalnych ulegt zmniejszeniu o 3.902. Poza sprzedanymi w tym czasie 2.473
lokalami mieszkalnymi, ubylo jeszcze 1.429 lokali.
W latach 2019-2022 rozebrano 68 budynkow, w ktorych usytuowane byly 392 lokale
mieszkalne. Ponadto nastapito zmniejszenie 0445 liczby lokali w budynkach
podlegajacych przebudowie lub zmianie funkcji w ramach kompleksowych remonlow
budynkow realizowanych w obszarach objetych projektami 1-8 Rewitalizacji
Obszarowej Centrum Lodzi. Projektami objeto nieruchomosci, w ktérych znajdowaty
sie 1.393 lokale mieszkalne. Po zakonczeniu projektow, do korica 2023 r., ma zosta¢
oddanych do uzytku 948 wyremontowanych lokali mieszkalnych. W budynkach,
w ktérych remont zostat zakonczony w latach 2019-2022, znajduje sig obecnie 451
lokali mieszkalnych, zamiast 729 przed remontem, co oznacza ubytek 278 lokali
mieszkalnych.
Od 2021 r. nastapita tez zmiana metody liczenia lokali przez ZLM. Dane o zasobie
mieszkaniowym gminy do konca 2020 r. byly gromadzone na podstawie recznie
przygotowanych zestawien, ktore mogly by¢ obarczone bledem. W 2020 r.
zakoniczony zostat proces weryfikacji wprowadzonych danych o zasobie do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego DOM 5, co umoZliwito od 2021 r.
przygotowywanie doktadniejszych danych o zasobie.
(akta kontroli str. 338-345)
1.3. W badanym okresie w strukturze Urzedu dziatato Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli, umiejscowione w Deparlamencie Stralegii i Rozwoju UML.
Jak wyjasnil dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi Zastepca Dyrektora
BAWIK, taki sposob umiejscowienia Biura nie naruszat okreslonych wart. 280
i art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® zasad
podlegtosci kierownika komérki audytu oraz zapewnienia organizacyjnej odrebnosci
komorki audytu wewnetrznego, gdyz zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta todzi ,W przypadku gdy bezposrednia podlegtosc
pracownika kierownikowi jednostki wynika z przepisow prawa, w zakresie realizacji
zadan okre$lonych w tych przepisach, pracownik podlega bezpodrednio
prezydentowi, a w pozostalym zakresie podlega bezposredniemu przetozonemu’.
Dodat rowniez, ze wszystkie dokumenty zwigzane z planowaniem audytu, prezentacjq
wynikow audytéw zapewniajacych oraz czynnosci doradczych, sprawozdawczoscig
z realizacji planu sq przekazywane bezposrednio Prezydentowi Miasta todzi przez
zarzadzajacego audytem wewnetrznym, czyli dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli.
(akta kontroli str. 2880-2883)
Ze sprawozdan z wykonania planu audytu za lata 2020-2022 wynika, ze sposrod 20
realizowanych planowych zadan audytowych, dwa, przeprowadzone w 2020 r.,
dotyczyly sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych. W kolejnych latach nie
zrealizowano audytow w tym zakresie, a Prezydent Miasta todzi nie zlecala
pozaplanowych zadan audytowych. Zrealizowane audyty dotyczyly: dochodéw ze
sprzedazy majatku2é oraz wieloletnich programéw gospodarowania mieniem, w tym

%Dz U. 22022 r. poz. 1634 ze zm. (dalej: ufp).
% Zadanie audytowe z 2019 r., kontynuowane w 2020 r. Zidentyfikowane przez audytora ryzyka dotyczyly m.in..
nieokreslenia celow procesu i stanu ich realizacji oraz struktury organizacyjnej realizacji procesu; nieokreslenia
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realizacji Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Miasta Lodzi na lata 2018-
2020%, a w ich wyniku stwierdzono m.in. ryzyka i nieprawidiowosci w zakresie
organizacji badanych zadan, w tym podziatu zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci,
monitorowania, raportowania i sprawozdawczosci, a takze brak wtasciwej komunikacii
pomiedzy wykonawcami tych zadan.

Podpisane przez Dyrektora BAWIK i zaakceptowane przez Prezydent Miasta todzi

zalecenia poaudytowe wydane zostaty wytacznie w przypadku drugiego z audytow?s

i dotyczyly m.in..

— okreslenia celdw realizacji kolejnego Planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2021-2023 oraz zadan i podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje, zasad monitorowania  stanu  realizacji,  raportowania
i sprawozdawczosci,

— prowadzenia monitoringu realizacji planu, sprawozdawczo$ci i raportowania
poszczegblnych etapdw realizacji,

— rozwazenia formalnego przypisania zadan pracownikom w dokumentach
organizacyjnych.

Zalecenia te zostaly rekomendowane do wykonania tylko przez Dyrektora Wydziatu
Dysponowania Mieniem?® UML, pomimo ze w przygotowaniu i realizacji planu
uczestniczyto wiele jednostek i komorek organizacyjnych.
Audytor UMt ustalit, ze Dyrektor WDM nie posiadat formalnych i realnych kompetencii
decyzyjnych wobec innych komorek organizacyjnych. Przy kierowaniu zalecer audytu
pominigto Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majatkiem oraz innych
kierownikow jednostek i komorek organizacyjnych podleglych Prezydent Miasta
todzi, ktora zgodnie z art. 25 ust. 1 ugn gospodaruje zasobem nieruchomosci Miasta
todzi.

W dokumentacji BAWIK brak byto korespondencji okreslajacej stan realizacii

rekomendacji audytu. Biuro nie prowadzito w tym zakresie dziatar sprawdzajacych.

W aktach wystepuje tylko opis dziatan planowanych do wykonania przez Wydziat

Dysponowania Majatkiem w grudniu 2020 r., {j. przed wydaniem zalecen.

(akta kontroli str. 119-252, 526-528)

1.4, W maju 2016 r. Rada Miejska w Lodzi okreslita, obowigzujace w okresie objetym

kontrolg, zasady sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw

oraz udzielania bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu®0, Zgodnie z przyjetymi zasadami,
sprzedazy na rzecz najemcow podlegalty, stanowigce wtasno$¢ Miasta: samodzielne
lokale mieszkalne znajdujace sie w domach wielolokalowych, nieruchomosci
zabudowane domami jednorodzinnymi oraz garaze. Lokale mieszkalne znajdujace
sie w budynku uzytkowanym przez organy administracji samorzadowej, rzadowej lub
miejskie jednostki organizacyjne mogly byé sprzedawane ich najemcom, o ile

podziatu zadan, uprawnien i odpowiedzialnoéci; braku wiasciwej komunikacji pomiedzy wykonawcami zadan;
braku planowania wieloletniego; nieterminowosci w zakresie: realizacji zadan, raportowania i sprawozdawczosci,
27 Ustalenia audytora dotyczyly m.in. nieokreslenia celow realizacji planu, braku wskazania zadan i dziatan do
wykonania i jednostek i komérek organizacyjnych, odpowiedzialnych za ich realizacje; nieokreslenia zasad
monitorowania planu przez Wydzial Dysponowania Mieniem, a takZe zasad raportowania i sprawozdawczo$ci;
braku decyzyjnosci Dyrektora Wydzialu Dysponowania Mieniem, ktéremu Prezydent Miasta todzi powierzyla
wykonanie planu; braku formalnych uregulowan organizacyjnych zadan w zakresie opracowania i realizacji planu.
% Zadanie audytowe w zakresie dochoddw ze sprzedazy majatku zakoriczone zostalo sporzadzeniem arkusza
ustaleni. Nie zdotano uzgodni¢ z jednostkq audytowang zalecen pokontrolnych. W DGM trwaly prace nad
opracowywaniem systemowego rozwigzania dotyczacego gospodarowanie mieniem Miasta, obejmujacego
rowniez proces sprzedazy.

2 Dalej: WDM.

30 Uchwata Nr XXX/776/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy,
na rzecz najemcow, samodzielnych lokali mieszkalnych i garazy oraz nieruchomosci zabudowanych domami
jednorodzinnymi wraz z uchwatami zmieniajacymi: Nr XLII/1103/17 z dnia 22 lutego 2017 r.; Nr LIV/1315/17
z dnia 5 lipca 2017 r. oraz Nr LXII/1615/17 z dnia 13 grudnia 2017 r.

Zrodlo: - https:/fbip.uml.lodz.plisamorzad/akty-prawne-i-projekly-aktow-prawnych/aktyprawne/2tx_edgeleqalacts
legalacts%5BleqalAct%5D=3889141x_edgelegalacts_legalacls%5Baction%5D=show&ix edqeleq_lacts reqalacl /

s%5Bcontroller%5D=LegalAct g L//
)
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znajdowaly sie w czesci nieruchomoéci zbednej na cele publiczne. Lokale mieszkaine
znajdujace sie na nieruchomosci obejmujacej do siedmiu lokali, z ktorej dotychczas
nie rozpoczeto sprzedazy lokali, mogty by¢ przedmiotem sprzedazy, jezeli wszystkie
lokale na tej nieruchomosci byly samodzielne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali®! oraz jezeli ich sprzedaz nastapi rownoczesnie
na rzecz wszystkich najemcdw. Przy czym Rada Miejska w Lodzi zastrzegta, ze lokale
mieszkalne usytuowane w budynkach stanowigcych w 100% wtasno$¢ Miasta, nowo
wybudowanych, zrewitalizowanych lub po remoncie kapitalnym, moga by¢
przedmiotem sprzedazy po uptywie 10 lat od daty uzyskania pozwolenia na ich
uzytkowanie lub daty zakonczenia remontu. Ponadto sprzedazy nie podlegajg lokale
mieszkalne:

— w budynkach potozonych na nieruchomoséciach o nieuregulowanym stanie
prawnym;

— w budynkach wytaczonych z uzytkowania;

— w budynkach przeznaczonych do rozbiorki;

~ wynajete na czas okre$lony jako lokale socjalne i stuzbowe;

— oddane w najem, jako lokale zamienne na czas remontu, przebudowy lub
modernizaciji lokalu poprzednio zajmowanego;

— w budynkach szkolnych i innych budynkach stanowigcych siedziby placowek
oSwiatowych.

Co do zasady, pierwszenstwo w nabyciu lokalu mieszkalnego przystuguje najemcy,
z ktérym umowa najmu zostata zawarta na czas nieoznaczony, z zastrzezeniem,
ze sprzedaz lokali mieszkalnych nastepuje na wniosek najemcy, ktory nie zalega,
na rzecz Miasta, z optatami zwigzanymi z nabywanym lokalem mieszkalnym. Rada
Miejska w Lodzi zastrzegla rowniez pierwszenstwo w nabyciu lokalu mieszkalnego
dla najemcy, ktory utracit tytut wiasno$ci zajmowanego lokalu, w zwigzku z uznaniem,
w formie ugody cywilnej lub na podstawie wyroku sadu, dotychczasowej umowy
ustanowienia i przeniesienia odrebnej wiasnosci  lokalu  mieszkalnego,
za bezwzglednie niewazna, wtedy wniosek o ponowna sprzedaz zajmowanego lokalu
mieszkalnego moze by¢ ziozony w ramach ugody cywilnej. Cene lokalu mieszkalnego
ustala sig na podstawie wartodci rynkowej okre$lonej przez rzeczoznawce
majatkowego, w wysokosci nie nizszej niz jego wartosc.

Przy sprzedazy, na rzecz najemcéw, samodzielnych lokali mieszkalnych, Rada

Migjska w todzi ustalita mozliwos¢ udzielenia nw. bonifikat od ceny lokalu

mieszkalnego ustalonego zgodnie z ww. reguta;

— 80% - w przypadku lokali znajdujacych sie w budynkach wybudowanych przed
dniem 1 stycznia 1946 r.;

— 70% - w przypadku lokali znajdujacych sie w budynkach wybudowanych
pomiedzy dniem 1 stycznia 1946 r. a dniem 31 grudnia 1989 .,

—  50% - w przypadku lokali znajdujacych sie w budynkach wybudowanych po dniu
31 grudnia 1989 r. oraz w budynkach wyremontowanych lub zmodernizowanych
ze $rodkow finansowych Miasta, bez wzgledu na date wybudowania budynku.

W przypadku jednorazowej wplaty ceny nabycia, wysokos¢ ww. bonifikat podwyzsza
sie 0 10%.
Sprzedaz lokali mieszkalnych nastepuje z udziatem w prawie wiasnoéci gruntu. Jezeli
lokale wyodrebniane z nieruchomosci zbywane byly wraz z udzialem w prawie
uzytkowania wieczystego gruntu, kontynuacja sprzedazy nastepuje na zasadach
ustalonych uprzednio dla lokali zbywanych z tej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 583-592)

31Dz U. 22021 r. poz. 1048 (dalej: ustawa o wiasnosci lokali).
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W latach 2019-2022 liczba komunalnych lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$c¢
Miasta sukcesywnie sie zmniejszata i wedlug stanu na koniec poszczegdinych lat
wynosita odpowiednio: 42.430, 41.845, 39.136 i 38.528.

W  ww. okresie do komérki merytorycznej Urzedu, t. Wydzialu ZNN,

za posrednictwem Zarzadu Lokali Miejskich, wplyneto tacznie 3.086 wnioskdw

o wykup komunalnych lokali mieszkalnych, z czego w poszczegolnych latach 2019-

2022 odpowiednio: 1.110, 621, 837 i 518. Wszystkie wnioski dotyczyly wykupu

w trybie bezprzetargowym. W ww. okresie rozpatrzono wszystkie ww. wnioski,

z czego 3.024 pozytywnie i 62 negatywnie. Z wyjasnien p.o. Dyrektora Wydziatu ZNN

wynikato, ze powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byly okolicznosci

uzasadniajgce brak spetnienia warunkéw do sprzedazy, w tym m.in.: zaleganie przez
najemce w optatach czynszowych; ustalenie w toku postepowania roszczenia o zwrot
nieruchomo$ci; ustalenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
ze czeS¢ dziatki przeznaczona zostata na cel publiczny; toczace sie postepowanie
zmierzajgce do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci; objecie nieruchomosci
programem rewitalizacji; odmowa rozpoczecia prywatyzacji nieruchomoséci z uwagi
na jej charakter, sposéb zagospodarowania i otoczenie; prowadzone postepowanie

w sprawie zmiany udziatéw w cze$ciach wspolnych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 330-332, 578-582, 1302-1304)

W ciggu kolejnych lat okresu objetego kontrolg (2020-2022) Miasto sprzedalo tacznie

1.877 lokali, z czego: 717 w 2020 r., 633 w 2021 r. i 527 w 2022 r. W trybie

bezprzetargowym sprzedano na rzecz najemcow tacznie 1.675 lokali (tj. 89,2%),

z czego: 638 w 2020 r., 554 w 2021 r. i 483 w 2022 r. Wartos¢ tych lokali wedtug

operatow szacunkowych wynosita odpowiednio: 82.050,7 tys. zI; 68.670,5 tys. zt

172.827,2 tys. zt, za$ kwota udzielonych bonifikat odpowiednio: 68.542,7 tys. zt;

57.534,2 tys. zt i60.824,7 tys. zt. tacznie wartos¢ sprzedanych w trybie

bezprzetargowym lokali wyniosta 223.548,4 tys. zt, a kwota udzielonych bonifikat —

186.901,6 tys. zl. Ze sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym uzyskano przychéd

(cene wynikajaca z aktow notarialnych) w tacznej wysokosci 36.646,8 tys. zI, w tym

w poszczegolnych latach 2020-2022 odpowiednio: 13.508 tys. zt 11.136,3 tys. zt

i 12.002,5 tys. zt. Natomiast wplywy ze sprzedazy wyniosty tacznie 43.280,8 tys. z1%2,

z czego: 15.635 tys. zt w 2020 r., 13.457,5 tys. zt w 2021 r. i 14.188,3 tys. z

w2022r.

(akta kontroli str. 330-332, 536-565, 578-582)

Prawidtowo$¢ przeprowadzenia transakcji sprzedazy lokali komunalnych na rzecz ich

najemcow sprawdzono na probie 30 losowo wybranych postepowar zakofczonych

w latach 2020-2022 (po 10 z kazdego roku objetego kontrola). W skontrolowanych

przypadkach fgczna wartos¢ lokali wedtug operatdw szacunkowych wynosita

6.968,9 tys. zt, kwota udzielonych bonifikat i obnizek 4.761 tys. zt (2,5% tacznej

wartosci udzielonych w latach 2020-2022 bonifikat), a uzyskana cena 2.207,9 tys. zt.

Badanie wykazalo, Ze:

— we wszystkich 30 skontrolowanych przypadkach, procedura bezprzetargowe;
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych, wszczynana byly na podstawie
wnioskow najemcow sktadanych do UML za posrednictwem ZLM33, tj. oséb
posiadajacych pierwszenstwo w ich nabyciu, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt
3 ugn;

32 Kwota wskazana na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych, gdzie zadanie obejmuje: wplywy

ze sprzedazy lokali mieszkalnych oraz gruntéw z nimi zwiazanych, sprzedazy domoéw jednorodzinnych wraz _
z gruntami, sprzedaz ratalng lokali mieszkalnych i domow jednorodzinnych. ( \/ //
3 W przypadku pieciu sposrod 30 zbadanych transakcji, wnioski najemcow o wykup lokalu mieszkalnego wplynety

7 7 "
1 %/:///’f? UL(J(L_J

L

bezposrednio do UML..



i

|
0

‘il \\

8

)
A

sprzedazg w tym trybie obejmowano wyodrebnione i samodzielne lokale
o uregulowanym stanie prawnym, dla ktorych wydane bylo zaSwiadczenie
0 samodzielnosci lokali wymagane art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali;
wszystkie objete badaniem lokale mieszkalne sprzedano na rzecz osob
uprawnionych, tj. najemcow posiadajacych umowy na czas nieoznaczony, cho¢
wystapity przypadki, ze zawarte zostaly one kilka badz kilkadziesigt dni przed
ztozeniem wniosku o wykup lokalu mieszkalnego.

W przypadku o$miu sposrdd 30 zbadanych transakcji sprzedazy, najemcy ztozyli
wniosek o wykup lokalu mieszkalnego po uptywie od jednego do 61 dni od dnia
zawarcia umowy najmus4;

wycene lokali kazdorazowo zlecano uprawnionemu rzeczoznawcy majatkowemu
wylonionemu w trybie przetargu nieograniczonego3;

nie odnotowano przypadkéw zlecenia wyceny nieruchomoéci przed uzyskaniem
zaswiadczenia o spetnieniu wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego;
cene sprzedazy lokalu (przed bonifikatg) ustalano na poziomie wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w aktualnym operacie
szacunkowym, sporzadzonym w terminie do 12 miesiecy przed datg sprzedazy,
tj. zgodnie z art. 67 ust. 3 i art. 156 ust. 3 ugn;

koszty wyceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy pokrywato Miasto,
z wyjatkiem jednego przypadku3®, w ktérym kosztami wyceny lokalu w wysokosci
135,30 zt zostat obcigzony nabywca. Dyrektor Wydzialu ZNN wyjasnil,
ze w wyniku zakwestionowania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg?”
legalno$ci obcigzania nabywcow lokali kosztami ich wycen, od marca 2020 r.
Miasto zaprzestato takich dziatan, samodzielnie ponoszac ww. koszty;

Miasto prawidtowo realizowato obowigzek sporzadzania i podania do publicznej
wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, tj. wykazy takie
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu, objeto nimi  wszystkie
skontrolowane transakcje sprzedazy, upubliczniono je na okres nie krotszy niz
wymagany przez ugn (21 dni) oraz ujeto w nich wszystkie informacje wymagane
art. 35 ust. 2 ugn;

o ustalonej cenie lokalu i mozliwych formach splaty ceny kazdorazowo
powiadamiano wnioskodawcow, tj. osoby posiadajace pierwszenstwo w nabyciu
lokalu;

we wszystkich przypadkach sporzadzono protokoty dotyczace uzgodnienia
warunkow sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz jego najemcy, wymagane
art. 28 ust. 21 3 ugn;

wysokos¢ udzielonej bonifikaty byla prawidlowo wyliczona i wynikata
z przemnozenia wycenionej wartoci lokalu przez okre$long w uchwale Rady
Miejskiej w todzi wiasciwg procentowg stawke bonifikaty. W 16 sposrod 30
analizowanych przypadkéw udzielono bonifikaty w wysokosci 70%, a w 14
pozostalych przypadkach - 50%. Ponadto w przypadku 20 transakcii
podwyzszono wysokos¢ bonifikaty o 10% za jednorazowg wplate ceny nabycia3®;

3 Dotyczylo sprzedazy na rzecz najemcow lokali przy: ul. Lisciaste] 20 m. 7; ul. Tramwajowej 21 m. 65;
ul. Naruszewicza 15 m. 150; ul. Spornej 82/84 m. 4; ul. LiSciastej 54 m. 21; ul. Mokrej 21 m. 6; ul. Rzgowskiej 307
m. 91 ul. Jaracza 33/35 m. 40.

% W latach 2020-2022 obowigzywaly trzy umowy z Kancelarig Rzeczoznawstwa Majgtkowego i Obslugi
Budownictwa M-4 Agnieszka Mazur z Czgstochowy na sporzadzanie wycen nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Miasta, tj. umowa nr DGM-PN-V1.272.8.2016 z 8 stycznia 2016 r. wraz z aneksem 1/2018 z 19 grudnia
2018 r.; umowa nr 28/2019 z 26 listopada 2019 r. oraz umowa nr 3/2022 z 24 stycznia 2022 r.

3 Dotyczyto sprzedazy lokalu przy ul. Zeromskiege 75 m. 11.

37 Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych przeprowadzona przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w 2019 .

38 W 14 przypadkach udzielono bonifikaty w wysokoéci 60%, za$ w sze$ciu przypadkach — w wysokosci 80%.
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— we wszystkich skontrolowanych przypadkach, przed zawarciem akfu
notarialnego - zgodnie z wymogami art. 70 ust. 11 2 ugn - nabywcy zaptacili
jednorazowo cene nabycia (20 przypadkow) lub pierwszg rate (10 przypadkow);

— w103 spoérod 30 zbadanych transakcji sprzedazy, cene zbywanych z bonifikatg
lokali roztozono na 5 rat. Pierwsza rata kazdorazowo byla platna przed
zawarciem aktu notarialnego, a nastepne wraz z oprocentowaniem podlegaty
zaplacie w ustalonych przez strony terminach rocznych, przypadajgcych
odpowiednio na dziern zawarcia umowy sprzedazy. Zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 70 ust. 3, roztozona na raty niesptacona czes¢ ceny podlegata
oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej obowigzujacej
w okresie spfaty stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski. Wierzytelnosci Miasta w stosunku do nabywcdw byly zabezpieczane
poprzez ustanowienie hipoteki w wysokosci wynoszacej 150% udzielonej
bonifikaty;

— dwoch nabywcow, w zwigzku z nieterminowg splatg rat0, zostato w okresie
objetym kontrolg obcigzonych odsetkami za zwioke w tacznej kwocie 89,83 zt.
Odsetki zostaly naliczone i zaksiegowane w prawidiowej wysokosci.

(akta kontroli str. 536-577, 593-1103, 1214-1247, 1297-1301, 1586)

W badanych przypadkach procedura sprzedazy lokali mieszkalnych#! trwata od 226

do 812 dni, przy czym samo procedowanie sprawy przez Wydziat ZNN Urzedu4?

—od 148 do 629 dni*3.

Na stronie BIP Miasta termin realizacji przez Wydziat ZNN wnioskéw o wykup lokali

mieszkalnych okreslono od 6 do 12 miesiecy. P.o. Dyrektora Wydziatu ZNN wyjaénit,

ze Miasto dziafato jako strona stosunkéw cywilnoprawnych w oparciu o obowigzujaca

w tych relacjach zasade swobody ksztattowania uméw, a sprawy sprzedazy

procedowane byly bez zbednej zwioki. Na terminy sprzedazy mialy jednak wplyw

okolicznosci  zewnetrzne, m.in. procedura zamdwien publicznych zwigzana

z wylonieniem rzeczoznawcow majatkowych wykonujacych na zlecenie Miasta

operaty szacunkowe, procedura wyboru gazety do publikacji wykazow, trudnosci

W nawigzaniu kontaktu przez rzeczoznawce majatkowego z najemca, trudnosci

w skutecznym doreczeniu najemcy zawiadomienie o przeznaczeniu lokalu

do sprzedazy, a takze zmiana zdania przez najemce co do zamiaru nabycia lokalu.

Natomiast szczegdlnym przypadkiem byto przediuzanie termindéw sprzedazy

zwigzane z wejsciem w zycie z dniem ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu

prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo whasnosci tych gruntéw#. Na mocy tej ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r.
prawo uzytkowania wieczystego gruntdbw zabudowanych na cele mieszkaniowe
zostato przeksztatcone w prawo wlasnosci tych gruntow. Zgodnie z ustawa, podstawg
ujawnienia prawa wiasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntow

i budynkow jest zadwiadczenie potwierdzajgce przeksztatcenie. Najemcy, ktdrzy nie

mogli naby¢ lokali z uwagi na brak wydanych zadwiadczen, byli o tym pisemnie

informowani, a Oddziat Sprzedazy Lokali monitorowat wydawanie zaswiadczen i juz

3 Dotyczyto sprzedazy lokali przy: ul. ul. Marynarskiej 54 m. 35; ul. tagiewnickiej 39/43 m. 52; ul. Naruszewicza
15 m. 150; ul. Wawelskiej 18/22a m. 19; ul. Spornej 82/84 m. 4; ul. Inflanckiej 31 m. 100; ul. Ciotkowskiego
3m. 72; ul. Limanowskiego 218 m. 3; ul. Gotebiej 8 m. 39 i ul. Jaracza 33/35 m. 40.

40 Dotyczylo splaty w 2021 r. drugiej i w 2022 r. trzecigj raty z tytutu nabycia lokalu mieszkalnego przy
ul. Marynarskiej 54 m. 35 oraz splaty w 2022 r. trzeciej raty z tytulu nabycia lokalu mieszkalnego przy
ul. Naruszewicza 15 m. 150.

4 0d zlozenia przez najemce do Zarzadu Lokali Miejskich wniosku o wykup lokalu do podpisania aktu
notarialnego.

42 0d momentu przekazania wniosku najemcy przez Zarzad Lokali Miejskich do komaorki merytorycznej UML do
podpisania aktu notarialnego.

43 Cala procedura sprzedazy trwala $rednio 458 dni, za$ samo procedowanie sprawy przez Wydziat ZNN - érednio

310 dni.
4Dz, U.z2022r, poz. 1495 ze zm, // 4
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po zlozeniu do ksiegi wieczystej danej nieruchomosci pierwszego wniosku

0 Ujawnienie zaswiadczenia, na jego podstawie uruchamiana byta procedura

sprzedazy.

(akta kontroli str. 115-118, 566-577)

1.5. Kontrola prawidtowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen

gospodarczych zwigzanych ze sprzedazg komunalnych lokali mieszkalnych,

przeprowadzona na probie 30 spraw wytypowanych do badania w punkcie 1.4.

niniejszego wystapienia, wykazala, ze:

—  zasobami lokalowymi stanowigcymi wtasno$¢ Miasta gospodarowat ZLM#5;

— wszystkie zbadane komunalne lokale mieszkalne stanowigce wlasno$¢ Miasta
ujeto w ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych (bilansowej) ZLM oraz w ewidencji
pozabilansowej Miasta;
we wszystkich przypadkach wptata z tytutu ceny sprzedazy lokalu (tacznie
1.839,7 tys. zl) zostata zaewidencjonowana w dacie wplywu Srodkow
finansowych na rachunek bankowy Urzedu, na analitycznym koncie
rozliczeniowym danego kontrahenta oraz na odpowiednich kontach
syntetycznych*® w dziale 700 Gospodarka Mieszkaniowa, rozdziale 70005
Gospodarka gruntami | nieruchomosciami, § 0770 Wpfaty z tytutu odpfatnego
nabycia prawa wfasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w zatacznikach nr 1-3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.47 i zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.48;

— kazdorazowo przypis naleznosci z tytutu ceny sprzedazy lokalu
ewidencjonowano w dacie aktu notariainego na analitycznym koncie
rozliczeniowym danego kontrahenta, prowadzonym dla konta syntetycznego
naleznoéci z tytufu dochodéw budzetowych;,

— wedlug stanu na dzien kontroli we wszystkich zbadanych przypadkach
zewidencji wyksiegowano wartosci sprzedanych lokali. W ksiegach
rachunkowych ZLM wykazywano zmniejszenia wartosci posiadanych $rodkow
trwalych w zwigzku ze sprzedazg komunalnych lokali mieszkalnych,
na podstawie dokumentu rozchodu $rodka trwatego LT lub LC wystawionego
woparciu o akt notarialny sprzedazy nieruchomoéci, jednak w szesciu
przypadkach zdjecie z ewidencji Srodkow trwalych wartosci sprzedanych lokali
nie nastapito w okresie sprawozdawczym, w ktdrym ww. zdarzenia mialy
miejsce?. Wartos¢ szesciu lokali sprzedanych, w tym w 2020 r. (3) 1 2021 r. (3)
zostata zdjeta z prowadzonej przez ZLM ewidenciji $rodkéw trwalych na koniec
2022,

Z informaciji uzyskanych w trakcie kontroli od Gléwnej Ksiegowej ZLM wynikato,
ze podstawe do zdjecia z ewidenciji Srodkdw trwatych warto$ci sprzedanych lokali
i udziatow we wspdiwlasnosci gruntu stanowily akty notarialne, a zmiany
wewidencji w zwigzku ze sprzedaza ww. lokali zostaly wprowadzone

4 Komunalny zasob lokalowy byt przekazany przez Miasto w zarzad na rzecz Zarzadu Lokali Miejskich.

46 130 Rachunek biezacy Wn/221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

47 Rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U, z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

48 Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu parstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22020 . poz. 342), dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont.

% Dotyczylo sprzedazy w 2020 r. trzech lokali przy: ul. Zeromskiego 75 m. 11, ul. Ogniskowej 5 m. 2
i ul. Prochnika 15 m. 30 oraz sprzedazy w 2021 r. trzech lokali przy: ul. Lisciastej 56 m. 98,
ul. Spornej 82/84 m. 4 i ul. Liciastej 56 m. 140.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezwlocznie po przekazaniu przez Urzad aktow notarialnych potwierdzajacych
sprzedaz wymienionych lokali®;

— W badanej probie przekazywanie przez Urzad informaciji i aktow notarialnych
potwierdzajacych sprzedaz lokali mieszkalnych nastepowato w terminie od
dziewieciu do 1.103 dni od podpisania aktu notarialnego, przy czym od 2022 .
maksymalny czas na przekazanie aktu notarialnego wyniést 49 dni.
W 14 przypadkach zdjecie z ewidenciji $rodkow trwatych nastapito na podstawie
aktu notarialnego przekazanego ZLM bezposrednio przez nabywce
nieruchomosci. P.o. Dyrektora Wydziatu ZNN wyjasnit, Ze w okresie objetym
kontrolg akty notarialne nie byly sukcesywnie przekazywane do ZLM,
a kazdorazowo przy spisywaniu protokotu na okoliczno$¢ sprzedazy lokalu oraz
przy podpisywaniu aktu notarialnego, nabywca informowany byt o obowigzku
powiadomienia ZLM o nabyciu lokalu i koniecznosci przekazania kopii aktu
notarialnego. Z wyjasnien p.o. Dyrektora Wydzialu wynika, Zze taki sposéb
informowania byt dotychczas wystarczajacy iskutkowat faktyczng wiedzg
0 zbyciu lokali przez ZLM. Jednak po analizie procedury i rozmowach z ZLM,
od 2023 r. akty notarialne sprzedazy lokali za kazdy miesiac sq przekazywane
na wskazany przez ZLM adres e-mailowy.

(akta kontroli str. 1104-1213, 1248-1296, 1313-1346)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

Proces dochodzenia przez Urzad zwrotu bonifikat nie byt efektywny, ze wzgledu na
kwestie organizacyjne.

W latach 2020-2022 zadania UML w zakresie inicjowania dochodzenia zwrotu
bonifikat udzielanych przy sprzedazy mieszkan komunalnych wykonywaty tylko dwie
osoby, a od 9 maja 2022 r. jedna osoba. W sam proces dochodzenia zwrotu bonifikat
zaangazowanych byto jednak pie¢ komorek organizacyjnych Urzedu (Wydzialow),
asposéb poddziatu zadan pomiedzy nimi miat w okresie objetym kontrolg wptyw
na sprawno$¢ ich realizacji, na co juz w 2020 r. zwracat uwage audytor wewnetrzny.
Ponadto, jak wynika z ustalen opisanych w dalszych czeSciach wystapienia, brak
odpowiedniej komunikacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi  skutkowal
nieprawidfowym ujmowaniem i prezentowaniem zdarzen gospodarczych w ewidencji
ksiegowej Urzedu.

Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora Wydziatu ZNN, z uwagi na wystepujace braki
kadrowe, realizacja zadan w zakresie inicjowania dochodzenia zwrotu bonifikat
udzielanych przy sprzedazy mieszkan komunalnych odbywata sie przy udziale
stazystow, ktorzy wspomagajac pracownikow Oddzialu Rozliczen Udziatow
we Wspdlnotach mieszkaniowych m.in. wyszukiwali w raporcie BONLOK przypadki,
w ktorych konieczne jest dochodzenie przez Miasto zwaloryzowanych bonifikat.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Finanséw Publicznych, ewidencja
finansowo-ksiggowa prowadzona jest na podstawie dokumentéw wprowadzonych
przez wydziat merytoryczny, a Z-ca Dyrektora BAWIK (z upowaznienia Prezydent
Miasta Lodzi) wyjasnit, ze Wydziat Ksiegowosci oraz Biuro Egzekucji Administracyjnej
i Windykacji wystapily do wydzialu merytorycznego, tj. Wydziatu Zbywania
i Nabywania Nieruchomosci o wprowadzenie do systeméw GM i ZFM stosownych
korekt oraz o przekazanie odpowiednich dyspozyciji ksiegowych. Z kolei z wyjasnien
p.o. Dyrektora Wydziatu ZNN wynika m.in. ze cze$¢ dokumentéw wprowadzanych
bylo przez Wydziat Finansowy, a monitorowanie wptat kontrahentéw nie nalezy
do zadan Wydziatu Zbywania i Nabywania Nieruchomosci, ktéry nie otrzymywat

5 Z informacji uzyskanych od Zarzadu Lokali Miejskich wynikato, Ze akty notarialne potwierdzajace sprzedaz

wskazanych lokali zostaly przekazane przez Urzad e-mailem w dniu 10 lutego 2023 r. ; P
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z komorek finansowych Urzedu informacji np. o zalegto$ciach w realizacji umoéw
ratalnych. P.o. Dyrektora ZNN zapowiedziat jednocze$nie, ze niezwlocznie po
wyjasnieniu  przypadkow niezgodno$ci zostang przygotowane odpowiednie
dyspozycje ksiegowe.
Zastepca Dyrektora BAWIK (z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi) wyjasnit m.in.,
ze zadania komérek organizacyjnych zaangazowanych w proces windykacji bonifikat,
zostaty okreSlone w obowigzujacych w Urzedzie Zasadach postepowania
w przypadkach nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta todzi
Swiadczen pienieznych o charakterze cywilnym oraz przymusowej windykacji
obowigzkéw niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta
todzi®, reguiujagcym przebieg procesow windykacyjnych, zaréwno w obszarze
windykacji przedsadowej jak i posadowej oraz wspélprace i komunikacje w tym
zakresie pomiedzy poszczegblnymi komérkami organizacyjnymi UML, ktdre co do
zasady bylo realizowane, jednakze w zakresie zwrotu bonifikat, ze wzgledu na
skomplikowany charakter prawny dochodzonych naleznosci, wzmozenie dziatan
windykacyjnych nastapito od 2022 r. Kazdy z przypadkéw wymagat indywidualne;
kwalifikacji pod katem zaistnienia w toku postepowania przestanek odstgpienia od
zadania zwrotu bonifikaty (np. zachowanie 5-letniego okresu karencji, po ktorym
pierwotny nabywca mogiby dokona¢ zbycia lokalu, przeznaczenie na cele
mieszkaniowe, itd.). Sprawy te wymagaly zgromadzenia niezbednej dokumentacii,
a niejednokrotnie zebrania dodatkowych wyjasnieri ze strony wiascicieli lokali.
Co wigcej, w znacznej ilosci przypadkow okazywato sig, ze w toku postepowania
sadowego powddztwo Miasta bylo oddalane w zwigzku z art. 5 Kodeksu cywilnego
(zasady wspdlzycia spolecznego), co wskazuje, ze mozliwosci odzyskania zwrotu
bonifikat okazywaly sie iluzoryczne
Zastepca Dyrektora BAWIK podat réwniez, ze w systemie informatycznym, ktory byt
dedykowany do obstugi finansowo-ksiegowej w tym zakresie, nie byto funkcjonalnosci
umozliwiajacej raportowanie naleznosci po terminie przedawnienia. Od 1 stycznia
2021 r. zostal wdrozony zintegrowany system informatyczny, ktéry umozliwia zaréwno
komorkom merytorycznym, jak i stuzbom finansowo-ksiegowym biezace przegladanie
i monitorowanie naleznosci od kontrahentéw. WdroZenie to wymagato wykonania
migracji znacznej ilosci danych, dotyczacych naleznosci od kontrahentow, ktora
zakonczyta sie w 2022 r. Dziatania te wymagaty zaangazowania znacznych zasobow
ludzkich, co mialo istotny wplyw na terminowe podejmowanie czynnoSci
windykacyjnych. Nalezy uwzgledni¢ takze, ze w zwigzku z pandemig COVID-19
wystepowaly znaczne utrudnienia w realizacji zadan. Dodatkowo, w najblizszym
czasie planowane jest wdrozenie dedykowanego rozwigzania do windykacii
naleznosci  cywilnoprawnych, kiore zawiera¢ bedzie szereg rozwigzan
umozliwiajgcych biezace raportowanie naleznosci.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BAWIK wynika rowniez, ze w wyniku
przeprowadzonej w 2022 r. w Urzedzie reorganizaciji procesu windykacji, znaczaco
zintensyfikowano czynnosci windykacyjne poprzez wprowadzenie cyklicznego
nadzoru nad wykonywanymi pracami (raportowanie ilosci czynno$ci oraz ich
efektywnosci).
(akta kontroli str. 333-345, 521-522, 525, 529-535, 1579-1582, 1738, 2092-2095, 2098-
2101, 2785-2792, 2789-2801, 2804-2814, 2838-2864, 2871-2883)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze koniecznos¢ zapewnienia w jednostce sektora
finansow publicznych  wlasciwego podzialu zadan pomigdzy komorkami
organizacyjnymi, a takze zapewnienia efektywnego przeplywu informacji w obrebie
struktury organizacyjnej jednostki oraz wprowadzenia adekwatnych mechanizmow

51 Zarzadzenie Nr 2661/2022 Prezydenta Miasta todzi z dnia 1 grudnia 2022 r., a zarzadzenie Nr 9493/VI1/18
z dnia 10 pazdziernika 2018 r., zmieniajace zarzadzenie Nr 6578/VII/17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 26 lipca
2017 r. (wezesniej zarzadzenie Nr 969/W/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 3 grudnia 2013 r.).
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kontroli realizacji zadan, wynika ze Standardéw kontroli zarzadczej, stanowigcych
zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r.52,

W Urzedzie, przygotowujac sie do realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem
gminnym zasobem mieszkaniowym, w tym do sprzedazy lokali mieszkalnych ich
najemcom, wyznaczono zadania dla poszczegdinych komérek organizacyjnych,
a uchwalone przez Rade Miejskg w todzi wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na lata 2016-2020 oraz na lata 2021-2025
zawieraly wszystkie informacje wymagane przepisami prawa. Tym niemniej, w sam
proces dochodzenia zwrotu bonifikat zaangazowanych bylo pie¢ komorek
organizacyjnych Urzedu (Wydziatdw), a sposéb poddziatu zadan pomiedzy nimi miat
w okresie objetym kontrolg wptyw na sprawno$¢ realizacji tych zadan oraz
prawidlowo$¢ ujmowania zdarzeh gospodarczych w ewidenciji ksiegowej Urzedu.
Zbywanie lokali w trybie bezprzetargowym bylo realizowane zgodnie przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W szczegdlnosci komunalne lokale
mieszkalne przeznaczano do bezprzetargowej sprzedazy osobom uprawnionym do
ich nabycia, prawidfowo ustalano wartosci (cene) sprzedawanych nieruchomoéci oraz
wysokos¢ udzielonych bonifikat, a naleznosci z tytulu zabezpieczenia wszelkich
wierzytelnoSci mogacych powstaé w zwigzku z obowigzkiem zwrotu kwoty udzielonej
bonifikaty wraz z odsetkami i kosztami egzekuciji zabezpieczano hipotecznie.
Nalezno$ci i dochody ze sprzedazy nieruchomosci prawidtowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu, a w ksiegach rachunkowych Zarzadu Lokali Miejskich,
gospodarujgcego zasobem lokalowym stanowigcym wtasno$¢ Miasta, wykazywano
zmniejszenia wartosci posiadanych srodkdw trwatych w zwigzku ze sprzedaza lokali.

2. Rzetelno§¢ prowadzonego monitoringu wtérnego
obrotu lokalami sprzedanymi z bonifikatg

2.1. W okresie objetym kontrola, sprawy dotyczace zwrotu bonifikat udzielonych przez

Miasto przy sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych, prowadzit jeden pracownik

Oddziatu Rozliczeri Udziatow we Wspdlnotach Mieszkaniowych Wydziatu ZNN,
wspomagany — do 27 grudnia 2022 r. przez Kierownika tego Oddziatu oraz doraznie
przez stazystow i osobe zatrudniong w ramach robét publicznych.

W Oddziale, w celu monitorowania wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z bonifikatg opracowano wewnetrzne regulacje, okreslajace przedmiot
prowadzonych analiz oraz procedure postepowania w przypadku zaistnienia
watpliwosci w zakresie Zzadania zwrotu bonifikaty. Analizg w ww. zakresie
obejmowano:

— sporzadzane przez Oddziat Sprzedazy Lokali Wydziatu ZNN wykazy lokali
sprzedanych w danych roku,

— wnioski o wyrazenie zgody na wykreSlenie hipoteki, wpisanej jako
zabezpieczenie wierzytelnosci Miasta z tytutu zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty,
sktadane przez wiascicieli/bytych wiascicieli lokali mieszkalnych Ilub ich
petnomocnikdw, zarowno przed uptywem pieciu lat, jak i po uptywie pieciu lat od
daty ich nabycia od Miasta t6dz (okresu karencii),

— przekazywane przez Lodzki OSrodek Geodezji®? raporty BONLOK generowane
$rednio co 2-3 lata na wniosek Urzedu z aplikacji Ewidencji Gruntow, Budynkéow
i Lokali, w zakresie spetnienia przestanek okreslonych w art. 68 ust. 2a ugn,
na podstawie ktorych poprzez badanie tresci ksiegi wieczystej urzadzonej dla
lokalu, dokonywano sprawdzenia, czy w okresie karenciji nastapit obrot lokalem.

52 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzqdcze dla

sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finansow Nr 15, poz. 84).
53 Dalej: LOG. /// /)
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Jak wynika z wyjasnienia p.o. Dyrektora Wydziatu ZNN, baza danych prowadzona
przez LOG jest najbardziej kompletng i aktualng bazg danych o nieruchomosciach
iich obrocie, poniewaz notariusze majq ustawowy obowigzek przesytania
sporzadzonych aktoéw notarialnych wiadnie do LOG-u. Poniewaz przeprowadzanie
analizy danych zawartych w raporcie jest czynnoscig dlugotrwalg i cykliczng,
pobieranie raportu BONLOK co 2-3 lata, jest okresem optymalnym, kiory pozwala na
zweryfikowanie zmian, jakie miaty miejsce na rynku nieruchomosci w todzi. Biorac

pod uwage fakt, iz raport BONLOK zawiera znaczng liczbe rekordéw (raport z 2020 r.

zawierat ich az 28.355), generowanie go w krétszych okresach, np. rocznych bylo

nieuzasadnione.
(akta kontroli str.1610-1620, 2763-2773, 2785-2792)

Pracownicy Oddziatlu Rozliczen Udziatbw we Wspdlnotach Mieszkaniowych

prowadzili ewidencje®* wszczetych i prowadzonych spraw w sprawie zwrolu

bonifikaty, wystawiali wezwania do zwrotu kwoty bonifikaty po waloryzacji oraz
przekazywali je do Wydziatu Finansowego (od 1 grudnia 2022 r. do Biura Egzekucii

Administracyjnej i Windykaciji). Okre$lony procedurg termin zwrotu bonifikaty wynosit

60 dni od daty otrzymania wezwania.

Skiadane przez zobowigzanych — na kazdym etapie postepowania - wnioski o:

rozlozenie naleznosci na raty, umorzenie zaleglosci lub odstapienie od Zadania

zwrotu bonifikaty, rozpatrywane byly przez pracownikéw Oddziatu Ekonomiczno-

Administracyjnego Wydziatu ZNN.

(akta kontroli str. 1610-1620, 1674-1702, 1736-1737)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BAWIK (zlozonych z upowaznienia

Prezydenl Miasla todc), obecnie, w celu usprawnienia procesu moniloringu obrolu

lokali objetych bonifikata, Wydziat ZNN korzysta z dodatkowego narzedzia, jakim sg

wykazy zawierajace liste sprzedanych przez Miasto lokali mieszkalnych z bonifikatg

w danym roku kalendarzowym. Narzedzie to umozliwia bardziej efektywne

przeprowadzanie stosowanych analiz, pozwalajacych na identyfikowanie przypadkow

zbycia lokalu objetego bonifikatg w okresie karencji i wszczecie wobec nabywcey
dziatan wyjasniajacych.
(akta kontroli str. 1579-1582)

2.2. W wyniku monitoringu, prowadzonego w Oddziale Rozliczeh Udziatow we

Wspolnotach Mieszkaniowych Wydziatu ZNN, w latach 2020-2022 zidentyfikowano

lacznie 261 zawartych w terminie do pieciu lat od podpisania aktu notarialnego

transakcji wtdrnego obrotu lokali pochodzacych pierwotnie z zasobu mieszkaniowego

Miasta, na taczng kwote wg operatow szacunkowych 35.578,1 tys.zt. Zmiana

wlasciciela nastapita w wyniku:

— darowizny na rzecz osoby bliskiej — w 158 przypadkach,

— sprzedazy lub zamiany lokalu — w 72 przypadkach,

— zawarcia umowy dozywocia — w 31 przypadkach.

Sposrod ww. przypadkow, w 254 nie stwierdzono konieczno$ci zwrotu bonifikaty,

a w siedmiu podjeto postepowanie wyjasniajace, w wyniku ktorych weryfikacjg objeto

spetienie przestanek zwalniajacych z obowigzku zwrotu bonifikaty oraz czy $rodki

uzyskane ze sprzedazy lokalu pochodzacego pierwotnie z zasobu mieszkaniowego

Miasta zostaly w calosci wykorzystane na cele mieszkaniowe osoby zbywajace;.

Analiza tych spraw wykazata, ze w wyniku ww. dziatan:

— czterech kontrahentéw potwierdzito wykorzystanie w catosci Srodkoéw uzyskanych
ze sprzedazy lokalu pochodzacego pierwotnie z zasobu mieszkaniowego Miasta
na wiasne cele mieszkaniowe;

— w trzech przypadkach Urzad wystapit z Zzadaniem zwrotu zwaloryzowanej
bonifikaty w tacznej wysokosci 247,6 tys. zt, z czego dwoch kontrahentow

54 W pliku MS Excel oraz w elektronicznej bazie ZM (Zarzadzania Mieniem).
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jednorazowo uregulowalo nalezno$¢ odpowiednio w kwocie 101,7 tys. z
i0,81ys. zt, a wobec trzeciego Wydziat ZNN prowadzit postepowanie o zwrot
bonifikaty w kwocie 145 tys. zi. Na dzief 11 kwietnia 2023 r. sprawa byta w toku;
— wszesciu przypadkach p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu z up. Prezydenta Miasta
todzi wyrazit zgode na wykreslenie zabezpieczenia hipotecznego.
(akta kontroli str. 1628-1667)
2.3. W okresie objetym kontrolg czynno$ci zmierzajace do zwrotu bonifikat podjete
zostaly w przypadku 43 transakcji®> wtornego obrotu lokali pochodzacych pierwotnie
z zasobu mieszkaniowego Miasta.
Na probie postepowan dotyczacych 10% lokali mieszkalnych o tacznej wartosci wg
operatow szacunkowych 1.595,1 tys. zt, sprzedanych z bonifikata udzielong w taczne;
kwocie 1.446,5 tys. zi, ustalono, Ze:
— pie¢ spraw zostalo w badanym okresie zakonczonych, z czego: w jednym
przypadku Miasto wyegzekwowato zwrot udzielonej bonifikaty (po waloryzacii)
w kwocie 13,7 tys. zt, w trzech przypadkach w wyniku przeprowadzonego
postepowania wyjasniajgcego nie  stwierdzono spetnienia  przestanek
ustawowych do zwrotu bonifikat;
— pig¢ pozostalych spraw o zwrot udzielonej bonifikaty na taczng kwote
656,1 tys. zt (po waloryzacji), na dzien zakoriczenia kontroli nadal sie toczyto,
a Miasto podejmowalo czynnosci w celu wyegzekwowania od dtuznikow
udzielonej bonifikaty.
(akta kontroli str. 1347-1575, 1668-1673, 2873-2879)
2.4, W okresie objetym kontrolg, zalegtos¢ od pieciu zobowigzanych na taczng kwote
661,4 tys. zI5 roztozona zostata na raty. Analiza prawidlowosci postepowania w tych
sprawach nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie procedury% wydawania decyzji.
Kazdorazowo decyzja w sprawie roziozenia zalegtosci na.raty podejmowana byta na
umotywowany wniosek zobowigzanego, obejmujacy dokumenty obrazujace jego
sytuacjg finansowa, zalegtosci rozktadano na liczbe rat (od trzech rat kwartalnych do
136 rat miesigcznych) uwzgledniajgcq mozliwosci finansowe zobowigzanego,
a wszystkie umowy podpisane zostaly przez organ uprawniony do udzielenia ulgi®.
W dwoch przypadkach (na pie¢ badanych) wierzytelnosci Miasta byty zabezpieczone
hipotecznie, aw tresci pozostatych trzech umoéw zobowigzano kontrahentéw do
ztozenia zabezpieczenia w postaci notarialnych o$wiadczen o poddaniu sie egzekucii
w trybie art. 777 §1 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnego®® oraz o obciazeniu
hipoteki posiadanych nieruchomosci wraz z wpisem do Ksiegi Wieczyste;.
(akta kontroli str. 1716-1737, 1932-1941, 2092-2095)
Dwoch kontrahentow przediozylo ww. zabezpieczenie terminowo, zas w przypadku
jednej z umow, zawartej w 2021 r., pomimo braku przedtozenia ww. zabezpieczenia
w okreslonym umowg terminie, kontrahentéw wezwano do uzupetnienia brakujacej
dokumentaciji dopiero w dniu 1 marca 2023 r., o czym szerzej w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidfowoscr.
(akta kontroli str. 1736-1760, 1838-1863, 1932-1941)

% Lokale mieszkalne o tacznej wartosci wg operatéw szacunkowych 5.329,0 tys. zi, sprzedane z bonifikatg

w facznej wysokosci 4.893,8 tys. zt.

5 Dobér losowy z interwatem.

57 W tym 582,6 tys. z} z tytulu naleznosci glownej.

5 Wprowadzone uchwatami Rady Miejskiej w Lodzi XCIX/2031/14 z dnia 12 listopada 2014 r. i Nr XLVI1/1449/21

zdnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania

na raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Lodzi lub jego

jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga

stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg.

5% Prezydent Miasta Lodzi lub Pierwszy Wiceprezydent Miasta todzi wraz z p.o. Dyrektora/p.o. Z-cy Dyrektora il
Wydzialu ZNN (zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z zarzadzen PML: nr 240/VII/15 z dnia 14 stycznia 20151, ¢~ ;
i nr 8488/VIl/21 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.). ( : )
% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U z 2021 r., poz. 1805 4 /
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Czterech kontrahentéw regulowafto raty terminowo, w tym jeden sptacit zadtuzenie
w catosciw 2022 r.
Jeden z kontrahentow, posiadat w ewidenciji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2022 r.
zadtuzenie w wysokosci 2,6 tys. zt z tytutu nieuregulowanych rat z terminem zapfaty
do 17 pazdziernika 2022 r. i 19 grudnia 2022 r. oraz czesci raty nalezne
do 17 sierpnia 2022 r., wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi od ww. zalegto$ci.
Pomimo ujecia w tresci wszystkich analizowanych umoéw zastrzezenia, ze ,brak
zapfaty ktorejkolwiek raty w oznaczonym terminie spowoduje natychmiastowg
wymagalno$¢ pozostafej czesci naleznosci wraz z odsetkami (...)", informacje do
kontrahenta o zalegtosci w ptatnociach wynikajacych z podpisanej umowy wystano
dopiero w dniu 29 marca 2023 r., tj. w trakcie kontroli, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowoscr".
(akta kontroli str, 1736-1739, 1798-1819, 2774-2784)
Oprécz ww. pieciu umow ratalnych, w okresie objetym kontrolg dziewieciu kolejnych
kontrahentéw dokonywalo ratalnych spfat naleznosci na podstawie umow
rozktadajacych zalegloéci na raty zawartych w latach 2016-2019 (w pieciu
przypadkach) oraz wydanych w latach 2012-2019 postanowien sadu (w czterech
przypadkach).
Kontrola wykazata, ze jeden z kontrahentow, pomimo zawarcia w dniu 26 kwietnia
2019 r. umowy dotyczacej sptaty diugu w 190 ratach, na dzien 31 grudnia 2022r.
posiadat zalegtos¢ z pierwotnym terminem ptatnosci, a w przypadku kolejnego, nie
zaliczono na poczet zalegtosci dziewieciu dokonanych w okresie od 5 listopada
2021 . do 14 grudnia 2022 r. wptat w fgcznej wysokosci 3,4 tys. zi, zrealizowanych
bezposrednio na rachunek bankowy dochodéw ZNN, o czym szerze] w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci” obszaru lll.
(akta kontroli str. 523, 525, 1736-1739, 1929-1931, 2760, 2804-2852)
Sposrod ww. przypadkow platnosci ratainych, na koncie 226 Diugoterminowe
naleznosci budzetowe wg stanu na koniec 2022 r. ujeta zostata tylko kwota 124 tys. zt
dotyczaca zaleglosci jednego z kontrahentéw sptacanych w rataché! na podstawie
postanowienie sadu syngn. Akt | C 2225/19. Pozostate objete badanymi umowami
kwoty naleznosci, w tym platnosci przypadajgce na przyszle okresy (nawet
do 2035r1.), zostaly ujete w ewidencji konta 221 Naleznodci z tytutu dochodow
budzetowych, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr’.
(akta kontroli str. 1738-2021, 2760)
2.5. We wszystkich badanych przypadkach kwota nalezna do zwrotu ustalana byta
w oparciu o wyliczang (na wniosek Urzedu) przez Urzad Statystyczny w todzi kwote
bonifikaty zwaloryzowanej na dzien wtérego zbycia lokalu komunalnego®2.
Tym niemniej, przypadajaca Miastu do zwrotu zwaloryzowana kwota bonifikaty
udzielonej nabywcom przy bezprzetargowej sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych wyliczona zostata w nieprawidlowy sposob, bowiem waloryzacii
dokonywano przy zastosowaniu wskaznika wzrostu cen towarow i ustug, zamiast przy
zastosowaniu odpowiednich wskaznikéw zmian cen lokali mieszkalnych ogtaszanych
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego od 2015 1.
Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora Wydziatu ZNN, we wnioskach kierowanych do
Urzedu Statystycznego w Lodzi, Wydziat, jak i poprzednie komorki organizacyjne
Miasta, kazdorazowo wskazywat art. 5 ugn oraz przedmiot waloryzacji, tj. lokal
mieszkalny, kwote i okres podlegajacy waloryzacji, nie narzucajac jednoczesnie
Urzedowi Statystycznemu wyboru odpowiedniego wskaznika do zwaloryzowania
kwoty udzielonej bonifikaty. Waloryzacja dokonywana byta w oparciu o wskaznik cen

81 Miesieczne raty z terminem patnoéci do 15 grudnia 2030 r.

82 Okres waloryzacji naleznej do zwrotu kwoty, obejmowat od dnia nabycia przez najemce lokalu mieszkalnego od
Miasta do dnia powstania obowigzku zwrotu bonifikaty (w tym zbycia lokalu) i zgodny byt z ustaleniami
wewnetrznej procedury.
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towardw i ustug konsumpcyjnych. Przez caly ten okres, Urzad Statystyczny w todzi
nie zmienit zasad udzielania odpowiedzi i nie podawat innego wskaznika, niz wyzej
wymieniony, pomimo iz we wszystkich wystapieniach wskazywano niezbedne dane.
W odpowiedzi, Wydziat otrzymywat zwaloryzowang juz kwote udzielonej bonifikaty
wraz z informacjq o zastosowanych wskaznikach.

P.o. Dyrektora wskazat réwniez, ze dotychczas, pracownicy Wydziatlu nie
kwestionowali podawanego wczesniej przez Urzad Statystyczny wskaznika cen
towardw i uslug konsumpcyjnych. Z zalozenia przyjmowano, iz wystepujgc do
publicznej instytucji, zwaloryzowana kwota jest wyliczona prawidtowo.

Natomiast z tresci informacji, pozyskanej w tej sprawie z Gldéwnego Urzedu
Statystycznego oraz z Urzedu Statystycznego w todzi wynika, ze Prezes GUS nie
jest organem wiaSciwym do dokonywania waloryzacji kwot naleznych z tytuléw
okre$lonych w ww. ustawie. Opracowuje on i ogtasza na Portalu Informacyjnym GUS
ogolnodostepne wskazniki, przy zastosowaniu ktorych przeliczenia takie powinny by¢
dokonywane, auwzgledniajac zapisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wszelkie dane i wyjasnienia przekazane przez Urzad Statystyczny w Lodzi nie miaty
charakteru wigzacego dla jednostek samorzadu terytoriainego. W informacji w Urzedu
Statystycznego w todzi podano réwniez, ze waloryzacja kwot ujetych w zapytaniach
Urzedu Miasta Lodzi, przeprowadzana byta w oparciu o wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych, poniewaz w zapytaniach:

* wystepowano jedynie o waloryzacje wskazanej kwoty (bez okreslenia, Ze jest to
cena nieruchomosci);

+ wskazywane okresy waloryzacji (pomimo powotywania sie na art. 5 ugn) nie
obejmowaly catego kwartatu lub dotyczyty szeregdw czasowych wykraczajacych
poza okres dostepnosci wskaznikdw zmian cen lokali mieszkalnych, co
uniemozliwiato wykorzystanie dedykowanego wskaznika.

Badanie na probie wszczetych w okresie objetym kontrolg postepowan wykazato,
ze w wyniku ponownego przeliczenia waloryzacji bonifikat, w dwoch przypadkach
(na sze$¢ spraw objetych wezwaniami do zwrotu bonifikaty) zadana przez Miasto
zwaloryzowana kwota bonifikaty byta tacznie o 20,6 tys. zt nizsza, a w jednym
00,8tys. zt wyzsza od wyliczonej zastosowaniem wskaznika zmian cen lokali
mieszkalnych.
PowyzZszy btad miat charakter systemowy. Nieprawidtowo wyliczona zwaloryzowana
kwota bonifikaty miata wplyw na prawidtowos¢ danych prezentowanych w ewidencji
ksiegowej i w sprawozdaniach Urzedu.
Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora Wydziatu ZNN, w dniu 19 kwietnia 2023 r.
uzgodniono z Dyrektorem Wydziatu Prawnego, ze radcowie prawni, kierujac pozwy
do sadu, bedg wystepowaé z zadaniem zwrotu bonifikat, zwaloryzowanych
wg wtadciwego wskaznika.

(akta kontroli str. 1347-1575, 1610-1627, 1637-1667, 2763-2773, 2785-2798)
2.6. Sposrod 30 lokali mieszkalnych wytypowanych do badania (szczegdtowo opisano
w cze$ci 1.4. niniejszego wystapienia), trzy byly przedmiotem obrotu wtérnego, przy
czym w zadnym z tych przypadkéw - z uwagi na zbycie lokalu na rzecz osoby bliskiej
- Urzad Miasta nie wystapit z zadaniem zwrotu udzielonej bonifikaty.

(akta kontroli str. 1585-1609)

2.7. W okresie objetym kontrola, w trzech sprawach Rada Miejska w Lodzi wyrazita
zgode®3 na w sprawie odstgpienia od zadania zwrotu bonifikaté4 na tgczng kwote
371,1 tys. zt. Dotyczyto to nabytych od Miasta® w trybie bezprzetargowym lokali

63 Wydajac w tej sprawie uchwaly: Nr XXVI/878/20 i Nr XXVI/879/20 z dnia 3 czerwca 2020 r. oraz Nr Q )
XXXVIII/1168/21 z dnia 10 lutego 2021 1.
64 Dotyczy bonifikat od ceny lokalu oraz od pierwszej opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu. 7 o

65 Odpowiednio w roku 2008, 2013 i 2014. / #4 ) p
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i
A

I&L‘th\

mieszkalnych, ktore stanowity przedmiot wtornego obrotu przed uptywem okresu,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 ugn.
W dwdch przypadkach lokale stanowity przedmiot kolejnej darowizny na rzecz osoby
bliskiej (odpowiednio po uplywie trzech i dwoch lat od ich nabycia od Miasta),
aw jednym, zawarto umowe przedwstepng sprzedazy lokalu trzy miesigce przed
uptywem okresu karencji, w zwigzku z czym wszystkie frzy transakcje nie spetniaty
przestanek okreslonych w art. 68 ust. 2a ugn.
W ww. przypadkach, wydanie uchwat Rady Miejskiej nastgpito na wniosek
zobowigzanych do zwrotu bonifikaty lub ich spadkobiercow, poprzedzone byto
ustaleniem kwoty bonifikaty zwaloryzowanej na dzien zaprzestania korzystania lub
wtornego zbycia lokalu komunalnego oraz przeprowadzonym postepowaniem
wyjasniajacym.
W uzasadnieniach podjetych uchwat wskazywano, ze w przedmiotowych sprawach
obrét lokalami nie miat charakteru spekulacyjnego i zmierzajacego do ominiecia
przepisow prawa.

(akta kontroli str. 1674-1702, 2763-2773)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od dtuznikow zobowigzanych na podstawie umowy z dnia 16 listopada 2021 r.66
do ratalnego zwrotu bonifikaty udzielonej przy wykupie na wiasnos¢ lokalu
mieszkainego, do dnia 21 kwietnia 2023 r. nie wyegzekwowano zloZenia
zabezpieczenia w postaci notarialnych o$wiadczert o poddaniu si¢ egzekucii
w trybie art. 777 §1 pkt 5 Kpc oraz o obcigzeniu hipoteki posiadanych
nieruchomosci wraz z wpisem do Ksiegi Wieczystej, o ktorych mowa w tresci
§ Y ww. umowy.

Zgodnie z zapisami ww. umowy, diuznicy zobowigzani byli do dostarczenia
zabezpieczenia w postaci stosownych aktéw notarialnych, w terminie 14 dni od
daty podpisania tych umow. Tymczasem, pomimo nieprzedioZzenia ww.
dokumentéw w terminie okreslonym umowa, pisma wzywajace do uzupetnienia
brakujacych dokumentow wystane zostaly przez Urzad dopiero w dniu 1 marca
2023 r., tj. w trakcie kontroli.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora Wydzialu ZNN, powyzsze niedopatrzenie jest
przypadkiem jednostkowym i moze by¢ wynikiem nagromadzenia ilosci zadan
wykonywanych przez Oddzial, w ktérym rozpatrywane sg m.in. wnioski
o udzielenie ulgi i zawierane umowy, a w jego wyniku zostata zaktualizowana
Procedura rozktadania na raty, umarzania, odraczania nalezno$ci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu todzi, ktora ma na
celu wyeliminowanie powstania takich sytuacji w przysztosci.

Z wyjasnien p.o. Dyrektora wynika réwniez, ze kontrahenci splacajg raty
terminowo, brak dostarczenia dokumentacji motywowali wysokimi dla nich
kosztami, stanowigcymi réwnowarto$¢ miesiecznej raty, a wezwani do
uzupetnienia ztoZenia zabezpieczenia hipotecznego poinformowali o dziataniach
podjetych w celu sprzedazy nieruchomosci, na ktérej miato by¢ ustanowione to
zabezpieczenie oraz planowanym przeznaczeniu uzyskanych z tej transakcji
srodkéw na splate pozostatej naleznosci. W dniu 21 kwietnia 2023 r.
p.o. Dyrektora zapowiedziat wezwanie kontrahentow do przedioZenia
o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji w terminie do 15 maja 2023 r., pod
rygorem rozwigzania umoéw z dnia 16 listopada 2021 r. i postawienia naleznosci
w stan wymagalnosci.

8 Umowa: nr DM-ZNN-1.3162.15.2021 z dnia 16 listopada 2021 r. rozkladajaca naleznosci malzonkéw G. na 48
rat,
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(akta kontroli str. 1736-1760, 1838-1863, 1932-1941, 2763-2784)
2. W przypadku jednego z dluznikow, zobowiazanego do zwrotu bonifikaty w 136
ratach miesiecznych na podstawie umowy z dnia 9 czerwca 2020 r., pomimo
posiadanego przez niego na dzien 31 grudnia 2022 r. zadluzenia w wysokosci
2,6 tys. zt naleznosci gtdwnej z tytutu nieuregulowanych w terminie rat, dziatania
w celu wyjasnienia braku zaptaty Urzad podjat z op6znieniem, tj. po uptywie od
3,5 do 7,5 miesiecy od powstania zadtuzenia.
Ujeta w ewidencji ksiegowej na koniec 2022 r. zalegto$¢ tego kontrahenta
dotyczyta rat z terminem zaptaty do 17 pazdziernika 2022 r. i 19 grudnia 2022 r.
oraz cze$ci raty naleznej do zaptaty do 17 sierpnia 2022 r., tymczasem pismo
informujace o zadtuZeniu wystano do kontrahenta dopiero w trakcie kontroli,
w dniu 29 marca 2023 r.
Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora ZNN, po przeprowadzonej reorganizacii,
obowigzki ksiegowania wpfat dokonywanych przez kontrahenta od dnia
1stycznia 2022 r. realizuje Wydziat Ksiegowosci, za$ w przypadku
niewywigzywania sie przez kontrahenta z warunkéw umowy, tj. nieuiszczenia
wplat w terminie, za podjecie dziatan w zakresie wyegzekwowania naleznosci
jest odpowiedzialne Biuro Egzekuciji Administracyjnej i Windykaciji. Wydziat ZNN
nie otrzymat od ww. komérek organizacyjnych, jednoznacznej informacii
oistniejacym w jego zapisach zadiuZzeniu. W wyniku postepowania
wyjasniajgcego ustalono, Ze jedna z ptatnosci (za styczen 2022 r.) dokonana byta
przez czlonka rodziny kontrahenta w jego imieniu i ujeta zostaly na koncie
wplywow do wyjasnienia, po czym w dniu 18 kwietnia 2023 r. Wydziat ZNN
przekazat do Wydziatu Ksiegowosci dyspozycje przeksiegowania rodkow.
NIK zwraca uwage, ze weryfikacja przez Urzad terminowosci ratalnej ptatnosci
zadtuZenia z tytulu przypisanych do zwrotu bonifikat jest szczegdinie istotna,
bowiem zgodnie z trescig § 4 ww. umow rozktadajacych na raty takie zalegto$ci,
brak zaplaty ktorejkolwiek raty w oznaczonym terminie zagrozone jest
natychmiastowg wymagalnoscig pozostatej cze$ci naleznosci wraz z odsetkami.
(akta kontroli str. 1736-1739, 1798-1819, 2763-2784)
3. W latach 2020-2022 w Urzedzie w niejednolity sposob ujmowano w ewidencii
ksiegowej konta 226 Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe roztozone na raty
zalegtosci z tytutu przypisanych do zwrotu bonifikat.
Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg na koncie 226 Diugoterminowe
naleznosci budzetowe ujete byly naleznosci czterech kontrahentow sposrod 14
objetych badaniem przypadkow splaty zaleglosci w ratach na podstawie
zawartych umoéw i ugdd sadowych, pomimo ustalonych do 2035 r. terminéw
ptatnosci. W saldzie poczatkowym konta na dzien 1 stycznia 2021 r., obok
naleznosci z terminem zaptaty do grudnia 2024 r., wykazywano rowniez
nalezno$ci krotkoterminowe, z terminem platnosci w 2021 r. W dniu 2 stycznia
2021 r. dokonano przeksiegowania z konta 226 wszystkich naleznosci w kwocie
tacznej 156,2 tys. zt i niezaleznie od wyznaczonego terminu zaptaty, ujeto je
w ewidencji konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych, po czym
w dniu 10 stycznia 2021 r. na koncie 226 zaewidencjonowano przypadajace do
sptaty w latach 2022-2030 naleznoéci jednego z kontrahentéw (nr 922376) na
kwote 153,7 tys. zt. Pozycje te, po odpowiednim skorygowaniu o wartos¢
naleznosci krotkoterminowych, wykazywano w saldzie tego konta na dzien
31 grudnia 2022 r. w kwocie 124 tys. zt.
Taki sposob ewidencji byt niezgodny z opisem kont zamieszczonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r., jednak nie miat on wplywu na prawidlowo$¢ sporzadzenia
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Jak wynika z wyjaénien Dyrektora Departamentu Finanséw Publicznych UML,
zalegiosci roziozone na raty nie sg ujmowane na koncie 226 Dfugoterminowe
naleznosci budzetowe, gdyz stajg sie wymagalne po wezwaniu do zwrotu.
Wowczas nastepuje ujecie w ksiegach rachunkowych na koncie 221 i powoduje
powstanie przychodu zaliczanego do okresu, w ktérym to $wiadczenie miato
miejsce. Ponadto system nie przewiduje zaewidencjonowania zaleglosci
roztozonych na raty na koncie dtugoterminowych naleznosci. W zwigzku
ze zmiang systemu informatycznego oraz migracjq danych, a takze
z ujednoliceniem zapisoéw w ksiegach rachunkowych, w styczniu 2021 r. zostaty
dokonane odpisy z konta 226 dla wszystkich przypadkéw objetych bilansem
otwarcia na rok 2021, natomiast w przypadku kontrahenta nr 922376, w 2021 r.
Wydziat ZNN, jako dysponent $rodkéw publicznych, wprowadzit do
zintegrowanego systemu informatycznego GM  zaleglos¢, wykorzystujac
niewtadciwg formatke systemowa,

(akta kontroli str. 1736-1936, 1942-1991, 1998-2021, 2760, 2854-2864)

W latach 2020-2022 w Urzedzie prowadzono monitoring obrotu witdrnego
sprzedanych lokali, ktérego organizacja pozwalata na ujawnianie przypadkdw
ustawowych przestanek zadania zwrotu udzielonej bonifikaty. W sytuacjach
przewidzianych przepisami prawa, Prezydent Miasta todzi zadat zwrotu udzielonej
bonifikaty po waloryzacji, przy czym nalezno$¢ przypadajaca do zwrotu zostata
obliczona przy zastosowaniu niewtasciwych wskaznikdw, wynikajacych z informacji
uzyskiwanych z Urzedu Statystycznego w Lodzi.

Postepowania dolyczgee odslgpienia od zgdania 2zwrolu bonifikal oraz rozkladania
zaleglosci na raty prowadzone byty prawidtowo, tym niemniej stwierdzono przypadki
podejmowania dziatat w zakresie monitorowania realizacji uméw z opdznieniem,
a roztozone na raty zalegtosci z tytutu przypisanych do zwrotu bonifikat w niejednolity
sposob ujmowano w ewidencji ksiggowej konta 226 Dfugoterminowe naleznoSci
budzetowe.

3. Prowadzenie skutecznych dziatan windykacyjnych
w celu wyegzekwowania zwrotu réwnowartosci
udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji

3.1. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg procedury dochodzenia zalegtosci,

w tym z tytulu nalezno$ci cywilnoprawnych, uregulowane zostaty w dokumencie pn.

,Zasady postepowania w przypadkach nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu

Paristwa i Miasta todzi $wiadczen pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz

przymusowej windykacji obowigzkdw niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym

w Urzedzie Miasta todz®". Dokument ten regulowat w szczegolnosci zadania

poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Urzedu w ww. zakresie, w tym terminy

realizacji poszczegbinych etapdw dochodzenia naleznosci. Zgodnie z trescig

,Zasad...", m.in.:

— woprzypadku stwierdzenia braku wptaty naleznosci w okre$lonym terminie,
wystawia sie monit/wezwanie do zapfaty niezwlocznie po ustaleniu zalegtosci,
jednak nie pozniej niz przed uptywem 90 dni, a w przypadku gdy okoliczno$ci
sprawy wymagajq dodatkowego postepowania wyjasniajacego — nie pdzniej niz
120 dni od daty ptatnosci (§ 3, a od 1 grudnia 2022 .58 § 3 ust. 1);

57 Wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta Miasta todzi: Nr 9493/Vil/18 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. oraz
Nr 2661/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r.
8 T}, od daty wejscia w zycie ,Zasad..." wprowadzonych zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi nr 2661/2022.
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— w przypadku nieuregulowania naleznosci w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od
daty ofrzymania potwierdzenia odbioru monitu/wezwania do zaptaty,
aw przypadku gdy okolicznosci sprawy wymagajg dodatkowego postepowania
wyjasniajacego — nie pozniej niz 120 dni, Wydziat Finansowy, a od dnia 1 grudnia
2022 r. Biuro Egzekucji Administracyjnej i Windykacji, przekazuje do Wydziatu
Prawnego wniosek o skierowanie sprawy zadfuzenia na droge postepowania
sgdowego (§ 4 ust. 1), o czym informuje komérke wierzycielska®, zobowigzang
do przekazania kopii posiadanej dokumentacji, niezbednej do wszczecia
postepowania sgdowego (§ 7, a od 1 grudnia 2022 r. § 4 ust. 2);

— po otrzymaniu kompletu dokumentéw, Wydziat Prawny w terminie 21 dni kieruje
sprawe na droge postepowania sgdowego (§ 9, a od 1 grudnia 2022 r. § 7 pkt 3),
a kopie zlozonego pozwu przekazuje do Wydziatlu Finansowego celem
prawidtowego rozliczenia dokonywanych przez dtuznikéw wptat (§ 10 ust. 1, a od
1 grudnia 2022 r. § 7 pkt 4);

— Wydziat Prawny, wg przepisu w brzmieniu obowigzujacym do 30 listopada 2022 r..
po uzyskaniu orzeczenia sadu, w terminie 21 dni od daty wptywu do Urzedu
przekazuje jego kopie do Wydziatu Finansowego (§ 10 ust. 3), za$ wg przepisu
w brzmieniu obowigzujacym od 1 grudnia 2022 r. niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie 21 dni od uprawomocnienia sie orzeczenia sadu, po potwierdzeniu
zadluzenia w Biurze Egzekucji Administracyjnej i Windykacji, wystepuje
z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci (§ 7 ust. 5);

— Wydziat Finansowy (§ 10 ust. 3 Zasad z 2018 r.), a od dnia 1 grudnia 2022 .
Wydziat Ksiegowosci (§ 24 ust. 1 pkt 2i 3 Zasad z 2022 r.) zobowigzany byt m.in.
do ujmowania w ewidencji ksiegowej, wynikajacych z orzeczenia sgdu, kwot
dodatkowych naleznosci lub zobowigzah (zmian naleznosci  glownej,
skapitalizowanych odsetek, kosztéw sadowych i innych);

— naleznosci niesciggalne lub przedawnione Miasta todzi podlegaja odpisaniu
w pozostate koszty operacyjne lub finansowe. Zaopiniowany przez radce
prawnego wniosek komorki merytorycznej, przekazywany jest Prezydentowi
Miasta Lodzi lub osobie przez niego upowaznionej do zatwierdzenia niezwlocznie,
lecz nie pdzniej niz 60 dni od daty powziecia wiadomosci o niesciggalnosci badz
przedawnieniu nalezno$ci Miasta todzi (§§ 12 i 14 oraz od 1 grudnia 2022 r.
§§10i 11). Szczegdlowe zasady dotyczgce dokonywania odpisow aktualizujgcych
naleznosci okreslone zostaty w Instrukcji obiegu dokumentéw w zakresie
rachunkowosci dla Urzedu Miasta t.odzi?.

(akta kontroli str. 2022-2082, 2760)

3.2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu

naleznosci (wg kwoty gtownej) z tytutu przypisanych do zwrotu zwaloryzowanych

bonifikat wyniosty 23.744 4 tys. zt w 2019 ., 24.189,8 tys. zt w 2020 r., 17.685,1 tys. zt
w2021 r. 118.232,3tys. zt w2022r., w tym zaleglosci z tego tytutu wynosity
odpowiednio: 22.701 tys. zt, 24.189,7 tys. zt, 16.947 tys. zti 17.599 tys. zt i stanowity:

95,6%, 100%, 95,8% i 96,5%.

Z tacznej kwoty zalegtosci, windykacjg objeto odpowiednio: 65,9% w 2019 r., 64%

w2020r.,47,4% w 2021 r.149,4% w 2022 .

Odsetki ustawowe, naliczone od tych kwot i ewidencjonowane nie pdzniej niz na

koniec kazdego kwartatu, tj. zgodnie z zasadg okre$long w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy

69 Wydzial Zbywania i Nabywania Nieruchomosci lub Wydziat Dysponowania Mieniem.

0 Zarzadzenia PML w sprawie: wprowadzenia (lub zmiany) Instrukcji obiegu dokumentow w zakresie
rachunkowosci dla Urzedu Miasta todzi (nr 6840/VII117 z dnia 7 wrzesnia 2017 r., nr 7795/VI1/18 z dnia 16 lutego

2018 r., nr 6266/VIII21 z dnia 19 stycznia 2021 r. i nr 9169/VIII/21 z dnia 28 grudnia 2021 r.), ustalenia i o\
Zaktadowego planu kont dla Urzedu Miasta todzi (nr 2743/VIII/19 z dnia 9 grudnia 2019 r.), a takze w sprawie (_ J
zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w Urzedzie Miasta t-odzi (nr 260/VI11/18 z dnia 28 grudnia 2018 ., \ J

nr 4604/VI11/20 z dnia 15 lipca 2020 r., nr 9076/VIII/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. i nr 19?6!2022%% 6 wrzesnia -
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’!, wynosity odpowiednio:
14.049,3 tys. zt na koniec 20191 2021 r. oraz 15.648,4 tys. zt na koniec 2022 r.72
Na koniec 2022 r. ujete na koncie 221 Naleznosci z tytufu dochodow budzetowych
zaleglosci wraz z odsetkami stanowity 2,3% wszystkich zalegtosci diuznikéw wobec
Miasta Lodzi?3.
Uzyskane z ww. tytulu dochody wyniosly odpowiednio: 147,8 tys. zt w 2019 r.,
430,9 tys. zt w 2020 r., 502,7 tys. zt w 2021 r. oraz 393,3 tys. zt w 2022 r. i stanowity
odpowiednio: 0,62%, 1,78%, 2,84% oraz 2,16% naleznosci ujetych w ksiegach na
koniec kazdego roku.

(akta kontroli str. 1942-1991, 2083-2095, 2142-2239, 2778-2544)
Analiza dokumentéw dotyczacych czynnosci windykacyjnych, podejmowanych
w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw UML wobec 16 najwiekszych kwotowo
zalegtosci na tgczng kwole 4.674,4 lys. 274, powstatych w latach 2009-2022 wykazala,
ze w siedmiu sprawach’s podjeto postepowania windykacyjne, obejmujac nimi catos¢
zalegtosci, w tym odsetki za zwtoke oraz koszty postepowania sagdowego.
W dziewieciu sprawach (na kwote faczng 2.583,7 tys. zI6) windykacja nie zostata
podjeta, z czego w jednym przypadku z uwagi na stwierdzenie braku podstaw
prawnych do Zadania zwrotu bonifikaty’?, a w pozostatych — w zwigzku z uptywem
okresu przedawnienia dochodzenia roszczen w latach 2009-2019.
W analizowanych siedmiu przypadkach dziatania windykacyjne uruchamiano poprzez
wezwania nabywcow lokali mieszkalnych do zwrotu bonifikaty, wystawiane po uptywie
od 15 do 112 miesiecy od dnia sprzedazy przez kontrahenta lokalu zakupionego
z bonifikata, $rednio po 65 miesigcach. Z wyjanien zlozonych z upowaznienia
Prezydent Miasla Lodz przes Zaslepee Dyreklora BAWIK wynika, ze wezwania do
zwrotu bonifikaty kierowano przed uptywem okresu przedawnienia. Na termin
procedowania wplyngt wydtuzony okres pozyskiwania informacji o powstaniu
obowiazku zwrotu bonifikaty, wynikajacy z duzej liczby kontrahentéw, ktorzy nabyli
lokal od Miasta z bonifikatg oraz przewidziany w ugn piecioletni okres karencji na
zbycie lokalu. Postepowania o zwrot bonifikaty wymagaly zgromadzenia dowodow
uzasadniajacych przestanki do zadania zwrotu bonifikaty. Konieczne bylo rowniez
uzyskanie dodatkowych wyjasnien od wiascicieli lokali, w przedmiocie sposobu
wykorzystywania lokalu w okresie karencji. Na wydtuzajace sie terminy miaty wptyw
ograniczenia kadrowe. Wystawianie wezwan do zwrotu bonifikaty uleglo
przyspieszeniu z uwagi na naplywajace wnioski nowych wiascicieli o wykreslenie
obcigzen hipotecznych.
Pozwy do sadu o zaptate byly kierowane po uptywie od 9 do niemal 35 miesiecy od
bezskutecznego wezwania do zwrotu bonifikaty, co dotyczy szesciu spraw ($rednio
po 18,6 m-ca). W jednej sprawie pozew nie zostat jeszcze sporzadzony i od dwoch
miesiecy byt procedowany. '
Z wyjadnien ztozonych z upowaznienia Prezydent Miasta todzi przez Zastepce
Dyrektora BAWIK wynika, ze Wydziat Prawny UML kierowat pozwy do sadu
po otrzymaniu z wiasciwej komorki organizacyjnej Urzedu wniosku o skierowanie
sprawy zadiuzenia na droge postepowania sadowego oraz akt merytorycznych.
Okres postepowania przedsadowego zwigzany byt zaréwno z dgzeniem do uzyskania

"Dz U.z2022r., poz. 1634, ze zm.

727 uwagi na brak wydzielonej analityki, brak bylo mozliwosci wyodrebnienia kwoty naliczonych odsetek na koniec
2020,

3 Wg Rb-27 S za 2022 r. z dnia 30 marca 2023 1.

74 Stanowigcych 14% lacznej kwoty zalegtosci z tego tytulu, z tego 2.461,4 tys. zt z tytutu nalezno$ci glownej oraz
2.213 tys. zt naliczonych odsetek za zwioke.

75 Na taczng kwote 1.239 tys. zt naleznosci gtéwnej i 851,7 tys. zi odsetek.

6 W tym 12224 tys. zt naleznosci gtownej i 1.361,3 tys. zl odsetek.

77 W zwiazku z rozstrzygnieciem, jakie zapadio wcze$niej w innej sprawie - wyrok SR dia todzi - Srédmiescia
w todzi z dnia 29 marca 2011 r., sygnatura | C 1059/10.
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zaptaty bez kierowania sprawy na droge sadowa, jak i z przygotowaniem i zebraniem
stosownego materiatu dowodowego. W badanych pieciu sprawach procedura
przedsadowa i przekazanie spraw do Wydzialu Prawnego zajmowaty ok. 13 miesiecy,
a okres przygotowania pozwu i ztoZenia go do sadu 25 dni.
Po uzyskaniu tytutu wykonawczego UML wystawiat dtuznikowi wezwanie do zaplaty
po uptywie od trzech do 11 miesigcy ($rednio po 6,7 m-ca). Zastepca Dyrektora
BAWIK (z upowaznienia Prezydent Miasta todzi) wyjasnit, ze Biuro Egzekucji
Administracyjnej i Windykacji UML kierowalo wezwania do diuznikéw po uzyskaniu
aktualizacji zadtuZenia i potwierdzeniu sald wierzyciela.
Z powodu braku zaptaty kierowano do komornika sadowego wniosek o wszczecie
egzekucji, co w badanych sprawach nastepowato po uptywie od jednego do pieciu
miesiecy (Srednio po trzech). Zastepca Dyrektora BAWIK z upowaznienia Prezydent
Miasta todzi wyjasnit, ze kierujac wniosek o wszczecie egzekucji starano sie nie
narazi¢ na powodztwo przeciwegzekucyjne lub zarzut nienaleznego wszczecia
egzekucji. W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z powodu
bezskutecznosci egzekucji, ponowny wniosek o wszczecie egzekucii kierowany byt
przed uptywem 3 [at od uprawomocnienia sie postanowienia komornika o umorzeniu
postepowania; co miato na celu przerwanie biegu terminu przedawnienia.
(akta kontroli str. 529-535, 1576-1578, 2092-2095, 2098-2101)
W szeSciu badanych sprawach UML uzyskat tytut wykonawczy w postaci wyroku
sgdowego, a w pieciu sprawach wnioskowat o wszczecie egzekuciji przez komornika
sgdowego. Wniosek o egzekucje byt sktadany po uplywie od jednego do pieciu
miesiecy od wezwania do zaptaty ($rednio po trzech). W dwéch sprawach przerwano
egzekucje, poniewaz zawarto z diuznikami ugody w sprawie sptaty ratalnej.
(akta kontroli str. 523)
W jednym przypadku zostata ustanowiona hipoteka przymusowa na nieruchomosci
gruntowej (nalezacej do diuznika) na rzecz UML w kwocie 2994 tys. zt z tytutu
naleznosci gtownej i odsetek ustawowych. W pozostatych sprawach nie stosowano
tego zabezpieczenia ze wzgledu — jak wyjasniono — na brak takich mozliwosci lub
ograniczenia spadkowe dtuznikow.
(akta kontroli str. 493)
W analizowanych 16 przypadkach, w wyniku ww. dziatan windykacyjnych, UML
Sciggnat kwote 25.950 zt, stanowiaca 1,1% naleznosci glownej (2.461,4 tys. zi) oraz
2517718 24, 1j. 1,1% odsetek za zwioke (2.213 tys. zt). Ponadto uzyskano kwote
26.248,98 zt z tytutu zwrotu kosztéw procesowych oraz 4.635,64 zt z tytutu kosztow
egzekucii.
Z wyjasnien zlozonych z upowaznienia Prezydent Miasta todzi przez Zastepce
Dyrektora BAWIK wynika, ze przyczyna niskiej skuteczno$ci prowadzone] windykacii
jest niska skuteczno$¢ egzekucji komorniczych, spowodowana m.in. brakiem zrodet
dochodu lub pobieraniem przez diuznikow $wiadczen w kwocie niepodlegajace]
zajeciu, brakiem majatku, z ktorego mozna byloby prowadzi¢ egzekucje, zbiegiem
zaje¢ komorniczych, czy tez umorzeniem postepowania egzekucyjnego wskutek
ogtoszenia upadto$ci przez diuznika.
(akta kontroli str. 521-523, 529-535, 1579-1582)
Wszystkie badane naleznoéci  zostaly objete  odpisem  aktualizujgcym
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobieristwa ich zaptaty.
(akta kontroli str. 1992-1997, 2240-2256, 2854-2857, 2860-2863)
3.3. Na probie zaewidencjonowanych na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych dziesieciu najstarszych naleznosci’® nierozlicznych na koniec 2022 r7®

C /)
/ﬁ’ A\ / j /j
Y,
78 Powstalych w latach 2008 i 2009, /

S Wydruk z dnia 3 lutego 2023 1. dot. ewidencii analitycznej konta 221 Naleznosci z tytutu dor:h% budzetowych, {“’Z((L L"'\
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na fgczng kwote 1.116,4 tys. zt (w tym 482 tys. zt z tytutu naleznosci gtéwnej oraz

6344 tys. zt z tytulu naliczonych odsetek za zwloke) stwierdzono, ze:

— wszystkie badane naleznosci zostaly objete odpisem aktualizujacym
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty,

— zalegtosci czterech dtuznikow na kwote 176,2 tys. zt naleznosci gtownej
i 2408 tys. zt odsetek objete byly egzekucjg komornicza, z czego jedna
zaleglo$¢ byta egzekwowana, a w trzech przypadkach postepowania
egzekucyjne byly dwu i trzykrotnie umarzane w zwigzku z ich
bezskutecznoscig®®, w tym w jednym przypadku Urzad prowadzit czynnosci
w celu ustalenia spadkobiercow diuznika. W trakcie niniejszej kontroli Urzad
dokonat odpisu nieciagalnej naleznosci na kwote 189,6 tys. zi#1;

— kwota 45,2 tys. zt nalezno$ci gtowneji 60,1 tys. zt naliczonych do dnia 31 grudnia
2022 r. odsetek dotyczyta postepowania zawieszonego postanowieniem sadu
zdnia 9 sierpnia 2022,

— dwie zalegtosci na taczng kwote 122,4 tys. zt naleznosci gtownej przedawnity sie
w odpowiednio w 2009 r. i w 2013 r., a naliczone od nich do dnia 31 grudnia
2022 r. odsetki wyniosty tacznie 155 tys. zt. W trakcie niniejszej kontroli Urzad
podjat dziatania w celu odpisania kwoty 279,5 tys. zi82;

— trzy zaleglosci na taczng kwote 138,1 tys. zt naleznoSci gtownej ujete byly
w ewidencji ksiegowej, pomimo wydanych w latach 2011-2012 wyrokéw
oddalajacych powodztwo (w dwoch przypadkach) oraz przedtozenia w 2010 r.
przez kontrahenta informacji o przeznaczeniu $rodkéw na zakup innego lokalu
mieszkalnego (w jednym przypadku), a naliczone do dnia 31 grudnia 2022 r.
odsetki za zwioke wyniosty tacznie 178,5 tys. zt.

Urzad uaktualnit wysoko$¢ tych naleznosci dopiero w wyniku niniejszej kontroli,

o0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci".

(akta kontroli str. 2092-2095, 2257-2560)

3.4. W okresie objetym kontrolg przedawnieniu ulegty zalegtos$ci szesciu dtuznikow

na taczna kwote 94,3 tys. zt naleznosci glownej, z czego jedna z zaleglo$ci dotyczyla

nieterminowo sptacanych rat wynikajacych z orzeczenia sadu wydanego w 2012 .,
za$ druga, z uwagi na zgon dtuznika przed podjeciem pierwszych dziatan Miasta,
nie zostala zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych. Pozostale dotyczyly
bonifikat przypisanych do zwrotu w latach 2010-2011, a podejmowane przez Urzad,

z uwagi na zgon osoby zobowigzanej do zwrotu, dziatania w celu ustalenia

spadkobiercow i ich miejsc zamieszkania, nie zakonczyly sie przed datg

przedawnienia terminu dochodzenia roszczen. W Zadnej ztych spraw nie
prowadzono dziatah windykacyjnych, a naliczone do dnia 31 grudnia 2022 r. odsetki
za zwioke wyniosty facznie 23,8 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi przez

Zastepce Dyrektora BAWIK, Miasto nie zadato zwrotu bonifikaty od spadkobiercow

pierwotnych nabywcdw nieruchomosci, majac na uwadze wyrok83 Sadu Najwyzszego

z dnia 30 czerwca 2021 r., zgodnie z ktérym spadkobierca pierwotnego nabywcy nie

ma obowigzku zwrotu kwoty odpowiadajacej udzielonej bonifikacie po waloryzacji,

jesli spadkobierca zbyt lokal przed uptywem okresu przewidzianego w art. 68 ust. 2

ugn.

(akta kontroli str. 2650-2749, 2884-2893)

80 W jednym przypadku trwa postepowanie spadkowe.

81 Kontrahent 803131.

82 Dot, kontrahentow nr 802638 i 802643; kwoty po naliczeniu odsetek za zwloke do dnia sporzadzenia dyspozycji
ujecia nalezno$ci w ksiegach rachunkowych (odpowiednio 3 lutego i 3 kwietnia 2023 r.).

83 Wyrok sygn. akt V CSKP 62/21.
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W trakcie niniejszej kontroli, w odniesieniu do ww. proby 26 zalegtoscié4 Wydziat ZNN
wystawit 15 dyspozycji ujecia w ksiegach rachunkowych odpisania z ewidenc;i
ksiegowej nalezno$ci w wysokosci 1.557,1 tys. zt naleznosci gtownej i 1.802,4 tys. zt
odsetek, zczego 13 dotyczylo odpisania w koszty kwoty 3.237,8 tys. zI5,
przedawnionej w latach 2009-2019, za$ dwie (na kwote 121,6 tys. zi86) aktualizacji
w zakresie wydanych w latach 2011 i 2012 wyrokow sadowych oddalajacych
powodztwo Urzedu.
Spisanie nalezno$ci nastapito zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli str. 2096-2097, 2561-2649)
Do dnia 28 kwietnia 2023 r. Wydziat ZNN wystawit tacznie 92 dyspozycje dotyczace
odpisania zewidencji ksiegowej naleznosci przedawnionych obejmujacych 94
kontrahentéw (w tym 15 szt. objetych prébami) na fgczng kwote 12.553,6 tys. zt
(w tym 5.991,3 tys. zt naleznosci gtownej i 6.562,2 tys. zt odsetek).
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BAWIK, wystawione dokumenty zostaly ujete
w ewidenciji ksiegowej roku 2022, w zwiazku z czym dokonano korekty sprawozdan
finansowych oraz budzetowych za rok 2022.
W wyniku podjetych dziatan, naleznosci z tytutu zwrotu udzielonych bonifikat na dzien
31 grudnia 2022 r. wynoszg 12.241 tys. zt, w tym zaleglosci 11.607,7 tys. zt oraz
naliczone do tego dnia odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci 9.086,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 2096-2097)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidlowosci:

1. W ewidencji ksiegowej Urzedu do konca 2022 r.8” wykazywano zaleglosci
w niewtasciwej wysoko$ci, a takze naleznosci nieistniejace lub przedawnione,
co znieksztatcato rzeczywisty stan ksiegowy naleznosci i stanowito naruszenie
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 12 oraz art. 28 ust. 1 pkt 7 uor, zgodnie z ktérymi:
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi
rachunkowe powinny zawiera¢ zapisy odzwierciedlajgce stan rzeczywisty,
analeznosci winny byé wyrazone w kwocie wymaganej zaptaty (uor).
Na badanych prébach® stwierdzono bowiem, ze Urzad:

a) nie uaktualnit wysokosci czterech naleznosci®® na taczng kwote 368,8 tys. zt
naleznosci gtdwnej, pomimo wydanych przez sady wyrokow:
—oddalajacych powédztwo kwote 52,1 tys. zI% — dwa wyroki wydane
w 2011r.i2012r,

8 W tym 10 najstarszych (na taczng kwote 482 tys. zt naleznosci glownej i 634,4 tys. zt naliczonych do dnia

31.12.2022 r. odsetek za zwloke) oraz 16 najwiekszych {na laczng kwote 2.461,4 tys. zI naleznosci glownej

i 2.213 tys. zt naliczonych do dnia 31.12.2022 r. odsetek za zwioke).

85 W tym 1.505 tys. zt naleznosci gidwnej i 1.732,8 tys. I naliczonych odsetek za zwioke.

8 W tym 52,1 tys. zt naleznosci glownej i 69,5 tys. t naliczonych odsetek za zwioke.

87 Sporzadzony w dniu 3 lutego 2023 r. wydruk naleznosci i zaleglosci ujetych na koncie konta 221 Naleznosci

Z tytutu dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2022,

8 Dotyczacych zalegosci od 31 diuznikéw, w tym wspomnianych wczesniej 16 diuznikow posiadajgcych

zaleglosci o najwyzszych kwotach, 10 posiadajacych najstarsze oraz pieciu, ktorych zaleglosci na taczng kwote

951,8 tys. z! zostaly rozloZone na raty na podstawie uméw zawartych z latach 2020-2022.

89 Dotyczy kontrahentéw nr; 802623, 802636, 802716 i 802551.

% Dotyczy zaleglosci kontrahentéw: nr 802636 (zalegtoS¢ w kwocie gléwnej 27,2 tys. zi) i nr 802623 (zaleglo$t =

w kwocie glownej 24,9 tys. zf), wobec ktorych postepowanie zostalo zakonczone postanowieniami sadu ( )

odpowiednio: sygn. akt | C 1059/10 z 29 marca 2011 oddalajacym powodztwo i sygn. akt lll Ca724/11 z 11 fipca | / / /

2011 r. oddalajacym apelacjg oraz sygn. akt lll Ca724/11 i sygn. akt Il C 943/08 z 17 kwietnia 2012 r. umarzajacym '
ust‘(u;\,g .{,-L{

postepowanie.

29 //? g
/%/ (



—ograniczajacych  odpowiedzialno§¢  spadkobiercow  diuznikdw,
posiadajacych zaleglosci w tacznej kwocie 316,7 tys. zt do wartosci
ustalonego spadku — dwa wyroki wydane w 2016 r. i 2020 r.%1,

Od ww. kwot, Urzad naliczat odsetki za zwloke, ktdre na dziehn 31 grudnia
2022 r. wyniosty tacznie 350,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 346-360, 458-480, 2213-2214, 2257, 2350-2366, 2440-2466, 2760)
b) nie ujawnit w urzadzeniach ksiegowych zawartej w dniu 26 kwietnia 2019 r.
umowy dotyczacej sptaty przez kontrahenta diugu w 190 ratach®, wobec
czego na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadat on w urzagdzeniach ksiegowych
zalegto$¢ z pierwotnym terminem ptatnosci, tj. okreslonym na dzien 30 maja
2019 r. Ujete na koncie 221 Naleznodci z tytutu dochoddéw budzetowych
odsetki za zwloke naliczone od tej zalegtosci wyniosty na koniec 2022 r.
63 tys. zt i byly wyzsze 0 45,7 tys. zt od naleznych, zaewidencjonowanych
w Biurze Egzekucji Administracyjnej | Windykacji (17,3 tys. 2!} do dnia
zawarcia ww. umowy ratalnej.
(akta kontroli str. 481-502, 523, 525, 1736-1739, 1941, 2092-2095, 2098-2101, 2147-
2150)
c) nie zaliczyt na poczet zalegtosci dokonanych przez dwoch kontrahentow
wplat w facznej kwocie 6,0 tys. zt, w tym:

—wplat w facznej wysokosci 3,4 tys. zt dokonanych przez jednego
z kontrahentow®3 w okresie od 5 listopada 2021 r. do 14 grudnia 2022 r.
bezposrednio na rachunek bankowy dochodow ZNN;

— wpfat na kwote 2,6 tys. zt dokonanych przez jednego z kontrahentow®,
w tym jednej dokonanej w styczniu 2022 r. przez czionka jego rodziny
i ujetej na koncie wplywéw do wyjasnienia.

(akta kontroli str. 525, 1738-1739, 1967-1973, 2092-2095, 2098-2101, 2144-2146,
2765-2784, 2801, 2812-2834)
d) wykazywat naleznosci od 13 diuznikow®s na taczng kwote 3.120,9 tys. zI%,
pomimo przedawnienia ich dochodzenia w latach 2009-2015, a czynnoSci
zmierzajace do ich odpisania podjeto dopiero w toku kontroli - do dnia
12 kwietnia 2023 r. sporzadzono i przekazano do Wydzialu Ksiegowosci
wnioski wobec o$miu dtuznikéw na taczng kwote zalegtosci 2.262,9 tys. 4,
a wnioski wobec kolejnych byty w trakcie procedowania.
Dodatkowo, od zawyzonych kwot zalegtosci, Urzad naliczat odsetki za
zwioke.

(akta kontroli str. 2092-2101, 2142-2239, 2257, 2478-2544, 2559-2649)
Z wyjasnien p.o. Dyrektora ZNN wynika, ze po przeprowadzonej reorganizacii
obowigzki ksiegowania wptat dokonywanych przez kontrahenta od dnia
1 stycznia 2022 r. realizuje Wydziat Ksiegowosci, za$ w przypadku nieuiszczenia
wplat w terminie, za podijecie dzialan w zakresie wyegzekwowania naleznosci
jest odpowiedzialne Biuro Egzekucji Administracyjnej i Windykaciji. Wydziat ZNN
nie ofrzymal od ww. komérek organizacyjnych, jednoznacznej informacii
o istniejgcym zadtuzeniu.

91 Dotyczy kontrahenta nr 802716 (zaleglo$¢ w kwocie glownej 159 tys. zi) oraz kontrahenta nr 802551 (zalegto$¢
w kwocie glownej 157,7 tys. zi), objetych postanowieniami sadéw: sygn. akt | C 377/16 z dnia 6 lipca 2016 r. oraz
sygn. akt | Ns 226/19 z dnia 27 lipca 2020 1.

92 Dotyczy kontrahenta nr 870341, wykazana w ksiegach rachunkowych zalegios¢ w tacznej wysokosci
288,3 tys. zt, w tym 165,3 tys. zi kwoty gtowne] i 63,0 tys. zt naliczonych odsetek za zwioke).

% Dotyczy kontrahenta nr 803179; zadiuzenie objete tytulem wykonawczym sygn. akt | A Ca 888/13 z dnia
22 stycznia 2014 .

% Dotyczy kontrahenta nr 921372 regulujacego zadluzenie w 136 ratach miesiecznych na podstawie umowy z dnia
9 czerwca 2020 .

9 Dotyczy kontrahentéw nr: 802623 (wskazanego jednoczes$nie w ppkt a), 802638, 809640, 802643, 802859,
722891, 802848, 809684, 802856, 803180, 802860, 802937, 695098.

% W tym 1.455,7 tys. zl z tytutu naleznosci gtownej i 1.665,2 tys. zt z tytulu odsetek za zwioke.
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Dyrektor Departamentu Finansow Publicznych wyjasnil, ze ewidencja
finansowo-ksiegowa  prowadzona jest na podstawie  dokumentow
wprowadzonych przez wydziat merytoryczny.

Natomiast jako przyczyny prezentowania w ewidencji ksiegowej zaleglosci
w niewtasciwych kwotach, Zastepca Dyrektora BAWIK z upowaznienia
Prezydent Miasta Lodzi, wskazat m.in., nieprzekazanie stuzbom finansowym
stosownych dokumentow lub btedne ich wprowadzenie do zintegrowanego
systemu GM przez Wydziat Finansowy lub komorke merytoryczng oraz
zapowiedziat podjecie dziatan celem wyjasnienia ww. spraw i wprowadzenia
stosownych korekt zapisow ksiegowych. W sprawie ujetych w ewidencji
naleznoSci  przedawnionych,  Zastepca  Dyrektora BAWIK  podal,
ze przedawnienie roszczenia nie powoduje jego wygasniecia. Staje sie ono tzw.
roszczeniem naturalnym, ktére dtuznik moze spetni¢ dobrowolnie lub w stosunku
do ktbrego moze zrzec sie zarzutu przedawnienia.

W wyniku niniejszej kontroli NIK, do dnia 28 kwietnia 2023 r. Wydziat ZNN
wystawit tacznie 92 dyspozycje dotyczgce odpisania z ewidencji ksiegowej
naleznosci przedawnionych obejmujacych 94 kontrahentow (w tym ww. 15 szt.
objetych prébami) na taczng kwote 12.553,6 tys. zt (w tym 5.991,3 tys. z
nalezno$ci gléwnej i 6.562,2 tys. zt odsetek).

Wystawione dokumenty zostaly ujete w ewidencji ksiegowej roku 2022.

(akta kontroli str. 2096-2097, 2799-2801, 2807-2814,2837-2853, 2873-2894)
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze powyzsze nieprawidtowosci mialy
wprawdzie wplyw na sporzadzang w Urzedzie sprawozdawczo$¢ budzetowa,
jednak z uwagi na objecie zalegtosci odpisem aktualizujacym, ich wartos¢
prezentowana w bilansie zawierata skutki ostroznej wyceny, w zwigzku nie
wptynely na rzetelng prezentacje naleznosci w sprawozdaniach finansowych.

2. W Urzedzie z op6znieniem podejmowano dziatania majace na celu
wyegzekwowanie zalegtosci, na co wptyw mialy czynno$ci podejmowane przez
poszczegdine komdrki organizacyjne w okresie poprzedzajacym okres objety
kontrolg (tj. od 2009 r.). Stanowito to naruszenie postanowienia art. 42 ust. 5 ufp,
zgodnie zktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Nieprawidtowosci stwierdzono we
wszystkich 16 badanych sprawach na taczng kwote zalegtosci 4.674 4 tys. zI%7,
powstatych w latach 2009-2022% | tak:

— W dziewieciu przypadkach® (na kwote taczng 2.583,7 tys. z1'09), do dnia

zakonczenia kontroli (tj. 26 kwietnia 2023 r.) nie podjeto zadnych dziatan
windykacyjnych;
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Prawnego UML wynika, ze w sze$ciu
badanych sprawach nie podjeto windykacji ze wzgledu na przedawnienie
roszczen, a w jednej sprawie ze wzgledu na niezasadnos$¢ roszczen.
W dwdch sprawach nie podjeto dziatan z przyczyn organizacyjnych lezacych
po stronie Urzedu.

— w siedmiu przypadkach0! (tacznie 2.090,7 tys. zt102) dziatania windykacyjne
uruchamiano z opdznieniem, tj. zadanie zwrotu bonifikaty wystawiono po
uptywie od 15 do 112 miesiecy od dnia sprzedazy lokalu zakupionego

97 7 tego 2.461,4 tys. zt z tytulu naleznosci gtownej oraz 2.213 tys. zt naliczonych na dzien 31 grudnia 2022 .
odsetek za zwloke.

7
% Zgodnie z wydrukiem z dnia 3 lutego 2023 r, = )
9 Dotyczy kontrahentow nr: 802859, 722891, 802848, 809684, 802856, 803180, 802860, 802937 i 695098. ( / y
100 W tym 1.222,4 tys. Z naleznoéci gldwnej i 1.361,3 tys. zt odsetek.

101 Dotyczy kontrahentow nr: 802716, 89722, 802851, 803179, 913114, 8025511 870341, /

/s
102 W tym1.239 tys. z} nalezno$ci gidwnej i 851,7 tys. zt odsetek. g (_Lﬂ (
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z bonifikata, Srednio po 65 miesigcach;

Z wyjasnien zlozonych z upowaznienia Prezydent Miasta todzi wynika,
ze wezwania do zwrotu Dbonifikaty kierowano przed uptywem okresu
przedawnienia, a na termin procedowania wpltynela pracochtonnosé
gromadzenia dowodéw uzasadniajacych zadanie zwrotu bonifikaty, znaczna
liczba spraw, przewidziany w ugn piecioletni okres karencji na zbycie lokalu
oraz ograniczenia kadrowe. Wystawianie wezwan do zwrotu bonifikaty ulegto
przyspieszeniu z uwagi na naplywajgce wnioski nowych wiascicieli
o wykreslenie obcigzen hipotecznych, z ktérych czerpano wiedze o wtormej
sprzedazy mieszkania zakupionego z bonifikata.

— w szesciu z siedmiu badanych spraw pozwy do sadu o zaptate zostaly

skierowane po uptywie od 9 do 34 miesiecy od bezskutecznego wezwania do
zwrotu bonifikaty (Srednio po ponad 18 miesigcach), na co wplyw miata data
przekazania akt sprawy do Wydziatu Prawnego. Po ich otrzymaniu, pozwy do
sgdu kierowane byly w ciggu od 7 do 41 dni ($rednio po 25 dniach).
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BAWIK wynika, Ze na diugo$¢ procedowania
wplywat dtugotrwaty wewnetrzny obieg dokumentéw pomiedzy komérkami
organizacyjnymi, proby uzyskania zaptaty bez kierowania sprawy na droge
sqdowg oraz przygotowanie materiatu dowodowego. W badanych sprawach
procedura przedsadowa i przekazanie spraw do Wydziatlu Prawnego
zajmowaly ok. 13 miesiecy, a okres przygotowania pozwu i zZiozenia go do
sadu 25 dni.
Powyzszy sposéb postepowania stanowit rowniez naruszenie termindw
podejmowania czynno$ci windykacyjnych, okreslonych w obowigzujgcych
w Urzedzie w badanym okresie Zasadach postepowania w przypadkach
nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa | Miasta t.odzi Swiadczen
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji
obowigzkow niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta
todz".
Jako przyczyny zaniechania lub opdznienia podjecia dziatai windykacyjnych
Zastepca Dyrektora BAWIK (z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi) wskazal
m.in.  skomplikowany charakter prawny dochodzonych naleznosci,
skumulowanie zadan w zwigzku z koniecznoscig zweryfikowania duzej ilosci
spraw w krotkim terminie, zmiany organizacyjne wewnatrz Urzedu,
w szczegolnosci w  zakresie komoérek merytorycznych odpowiedzialnych
za zawieranie umow i naliczanie oplat od naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym,  powodujace  konieczno$¢  konfiguracji  systemu
informatycznego. Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BAWIK, problemy
te miaty charakter przejsciowy, a przeprowadzona w 2022 r. reorganizacja zadan
w zakresie obstugi naleznosci cywilnoprawnych ma na celu uporzadkowanie
i wyeliminowanie negatywnych skutkow powyzszych nieprawidtowo$ci oraz
zapewnienie wiasciwej realizacji zadan, w tym terminowej windykaciji naleznosci.
W wyniku przejecia od 1 stycznia 2022 r. zadan dotyczacych windykacji przez
Biuro Egzekucji Administracyjnej i Windykacji, poprzez wprowadzenie
cyklicznego nadzoru nad wykonywanymi pracami, w tym raportowanie ilosci
czynnoSci i ich efektywnosci, znaczaco zintensyfikowano czynnoSci
windykacyjne. W efekcie, w okresie 8 miesiecy 2022 r. wystawionych zostato
4.546 wezwan do zapfaty na kwote ok. 68,7 min zt (w tym siedem na kwote
9054 tys. zt z tytutu zwrotu bonifikaty) oraz sporzadzono 207 wnioskow
do Wydziatu Prawnego na kwote ok. 33,2 min zt (w tym dziewig¢ z tytutu zwrotu
bonifikaty na kwote 971,8 tys. Zl), z czego wyegzekwowano prawie 11 min zt
w ramach windykacji przedsadowej oraz prawie 4 min zt w ramach windykacji
posadowej. Dla poréwnania, przed reorganizacja, Wydziat Finansowy w 2020 r.
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wystosowat 1.201 wezwan na kwote 18,4 min zi, a w 2021 r. 693 wezwan na
kwote 15,1 min zt. Z tytutu zwrotu bonifikaty w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
18 kwietnia 2023 r. dokonano dwéch wptat bezposrednich na kwote 179,6 tys. zt
oraz wyegzekwowano 824,9 tys. zt. Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora BAWIK,
nadzor kierownictwa Biura Egzekucji nad czynnosciami pracownikéw byt szeroki
i jego gtéwnym celem bylo podijecie, jak najwiekszej ilosci czynnosci, w celu
wyegzekwowania maksymalnej kwoty zaleglych naleznoéci. W praktyce bowiem
najpilniejszym zadaniem bylo objecie windykacjg przedsadowg jak najwiekszg
loS¢ dtuznikow, w celu przeciwdziatania doprowadzeniu do przedawnienia
naleznosci Miasta i Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 521-622, 529-535, 1579-1582, 2098-2101, 2835-2837, 2873-2879)

W Urzedzie, dziatania windykacyjne i egzekucyjne wszczynane byty i prowadzone
z opbznieniem, na co wplyw mialy czynno$ci podejmowane przez poszczegoine
komorki organizacyjne w okresie poprzedzajacym okres objety kontrolg
(tj. od 2009 r.), a w dziewieciu (z 16) badanych przypadkach windykacja nie zostata
podjeta, m.in. w wyniku przedawnienia roszczen (w szesciu przypadkach), ich
niezasadnosci (w jednej sprawie) oraz z przyczyn organizacyjnych lezacych po
stronie Urzedu (w dwéch przypadkach).

W ewidencji ksiegowej wykazywano zalegtoci z tytutu przypisanych do zwrotu
bonifikat w niewlaSciwe] wysokosci, a takze naleznosci nieistniejace lub
przedawnione, co znieksztalcato rzeczywisty stan majgtkowy i stanowito naruszenie
zasady rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej, okre$lonej w art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. W badanych probach nieprawidtowosci ta wystepowaly
w znacznej skali'® od co najmniej 13 lat. Dodatkowo, od zawyZzonych kwot zaleglosci,
Urzad naliczat odsetki za zwioke. W wyniku niniejszej kontroli dokonano stosownych
korekt w ksiegach za 2022 r., w tym dokonano odpisu z ewidencji ksiegowej
naleznosci przedawnionych obejmujacych 94 kontrahentéw na tgczng kwote
12.553,6 tys. zt. Wszystkie badane naleznosci zostaty objete odpisem aktualizujacym
w prawidtowej wysokosci, tj. z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa
ich zapfaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformulowata uwag.

Najwyzsza [zba Kontroli formutuje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Skuteczne ustalanie i dochodzenie naleznosci z tytutu przypisanych do
zwrotu bonifikat.

2. Egzekwowanie realizacji przez kontrahentéw obowiazkéw okre$lonych
w umowach rozkfadajacych na raty nalezno$¢ z tytutu przypisanych do
zwrotu bonifikat.

3. Ujmowanie w jednolity sposéb w ewidencji ksiegowej kont 221 Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych i 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe
roztozonych na raty zalegto$ci z tytutu przypisanych do zwrotu bonifikat.

4, Biezace dokonywanie weryfikacji poprawno$ci zapisow ksiegowych oraz

adekwatnosci dowodow ksiegowych w zakresie naleznosci gtownych

103 W 19 z 31 analizowanych przypadkow.
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i odsetek za zwioke z tytutu zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy

mieszkan komunalnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Obowigzek

poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow przyczynach niepodijecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 77 czerwca 2023r.

Kontrolerzy:
Agnieszka Tomalska
Gtowny specijalista k.p.
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Ewelina Debowska
Specjalista k.p.

Podpis

Wiodzimierz Zegadto
Doradca ekonomiczny
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