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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Inowtédz, ul. Spalska 2, 97-215 Inowtodz, dalej Urzad

Bogdan Kacki, Wojt Gminy Inowlddz, od listopada 2018 r., dalej Wojt

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Dariusz Krawczyk doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/166/2022

z 14 pazdziemika 2022 r.
(akta kontroli str.1)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalno$ci

Wojt jako Szef Obrony Cywilnej Gminy Inowlddz nie w pelni zabezpieczyt
przygotowanie formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury.

Szef Obrony Cywilnej Gminy dokonat analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny, na
podstawie ktorej opracowat Plan Obrony Cywilnej Gminy Inowtddz3. Struktura Planu
OC byta zgodna z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 .
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin,
jak rowniez z wytycznymi Starosty Powiatu Tomaszowskiego — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow obrony
cywilnej gmin. Aktualizacja Planu OC - wtym réwniez w zakresie oceny
wystepujacych zagrozen — dokonywana byta kazdego roku.

Plan OC nie zawierat kart realizacji zadan obrony cywilnej podmiotow zewnetrznych
i organow, ktorych zadania przewidziano w Planie OC.

Wojt zrealizowal — wynikajace z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin4 — obowigzki
Szefa Obrony Cywilnej Gminy, sporzadzajac i uzgadniajac z Szefem Obrony Cywilne;
Powiatu Tomaszowskiego wieloletni na lata 2020-2025 i roczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej. Plany te byly zbiezne ze sobg i z planami dziatania
przekazanymi przez Staroste Tomaszowskiego. Termin ich zatwierdzenia byt jednak
niezgodny z § 5 ust. 3 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia
2019 r. w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich planéw dzialania w zakresie
obrony cywilnej.

W Gminie realizowane byly Wytyczne Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy
Pozamej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalnosci
w dziedzinie ochrony ludnoéci, ochrony przeciwpozarowe] i obrony cywilnej w 2021
12022 r. Zapewniono skuteczne informowanie o zagrozeniach oraz ostrzeganie
| alarmowanie ludno$ci w sytuacji ich wystapienia. W ograniczonym zakresie
zabezpieczony zostat sprzet obrony cywilnej i sprzet dedykowany dzialaniom
przeciwpowodziowym. Nie zapewniono sprzetu ochrony osobistej czionkéw Druzyny
Wykrywania i Alarmowania. Za posrednictwem strony internetowej i przy udziale
roznych podmiotow (np. OSP, soltyséw) prowadzono dziatalno$¢ informacyjng
majacg na celu zwigkszenie $Swiadomosci ludnosci Gminy o zagrozeniach.
Realizowane byly szkolenia iéwiczenia praktyczne pracownikow Urzedu oraz
podlegtych jednostek w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wojt bedacy
Szefem Obrony Cywilnej Gminy oraz osoba realizujaca w Gminie zadania zwigzane
z obrong cywilng nie odbyli natomiast szkolen o ktérym mowa w § 3 ust. 2 pkt b, ¢
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 . w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie OC, w Urzedzie zostat opracowany
Plan obrony cywilnej Gminy Inowtodz.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 dalej: rowniez ,Plan OC."

4Dz. U.z 2002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.
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Plan Obrony Cywilnej Gminy Inowldédz zostal uzgodniony ze Starostg
Tomaszowskim Szefem Obrony Cywilnej Powiatu, zatwierdzony przez Wojta Gminy
Inowlddz i wprowadzony do stosowania w listopadzie 2013 r. tj. po terminie
wskazanym w Whytycznych Starosty Tomaszowskiego Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie zasad opracowania plandw obrony cywilnej
gmin. Zakoriczenie prac nad powstaniem gminnych plandw obrony cywilnej, ustalone
zostato w ww. Wytycznych na dzier 31 lipca 2012 .

(akta kontroli str. 19-22)

Wyjasniajac przyczyny opracowania Planu OC z op6Znieniem w stosunku do terminu
ustalonego przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Tomaszowskiego, Wojt wskazal
na posiadane mozliwosci organizacyjne i kadrowe. Wojt zwrocit rowniez uwage na
rownoczesne opracowywanie w latach 2012-2013, wymagajacych duzego
zaangazowania merytorycznego i czasowego obszernych  dokumentow
planistycznych, tj. Planu Obrony Cywilnej Gminy i Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.

(akta kontroli str. 598-614 )
Opracowaniem Planu OC poprzedzone byto dokonaniem analizy i oceny wystapienia
zagrozen na terenie Gminy. W Planie OC przedstawiono charakterystyki tych
zagrozen w czasie pokoju oraz w sytuaciji zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
pafistwa i w czasie wojny. Na podstawie wnioskéw z dokonanej oceny okreslono
rodzaje zagrozen® i wskazano dziatania majgace na celu przeciwdziatanie ich
wystapieniu oraz ograniczeniu skutkéw tych zagrozen. Dla kazdego rodzaju
zidentyfikowanych zagrozer dokonano oceny mozliwosci ich wystapienia. (w skali:
bardzo realne, realne, losowe, mozliwe do wystapienia, malo prawdopodobne).
Do potencjalnych zagrozen czasu pokoju, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji
kryzysowych zaliczono: powodzie i podtopienia, zjawiska atmosferyczne, zagrozenia
pozarowe, skazenia promieniotwdrcze, zagrozenie radiacyjne, zakazenie biologiczne
ludzi o charakterze epidemii, katastrofy komunikacyjne i awarie, katastrofy budowlane
i techniczne, awarie sieci komunalnych, akty terroru i zakiécenia porzadku
publicznego, kryzysy ekologiczne.
Do katalogu zagroze na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i czasu wojny zakwalifikowano m.in.. zmasowane ataki terrorystyczne na
wazne obiekty uzytecznoéci publicznej, dziatalno$¢ dywersyjng i sabotazowg na
obiekty infrastruktury krytycznej Gminy: systemy zaopatrzenia ludnosci w energig,
paliwa i taczno$¢, zaopatrzenia w zywno$¢ i wode, ochrony zdrowia, sieci drogowej,
oczyszczalni $ciekow, elementéw systemu funkcjonowania administracji publicznej.

(akta kontroli str. 3-150)

W okresie objetym kontrolg w planach kontroli zarzadczej Gminy jako zadanie
Referatu Organizacyjnego Urzedu ujeto aktualizacje plandéw i dokumentow
powigzanych: zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej oraz analizg oceny
zagrozen Planu Zarzadzania Kryzysowego i Planu OC Gminy. W informacjach
sktadanych “przez Referat Organizacyjny (koordynatorowi kontroli zarzadcze
w Urzedzie) zadanie bylo zrealizowane w planowanym zakresie.

W Informacjach Woijta o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
Gminy Inowtbdz za 2020 i 2021 r. nie stwierdzono zadnych zastrzezen w zakresie
organizacji i funkcjonowania obrony cywilne;.

5 w czasie pokoju zagrozenia: radiacyjne, epidemiczne, wystapienia chorob zakaznych zwierzat, powodziowe,
pozarowe, skazen toksycznych, bioterroryzmem, meteorologiczne, katastrofy budowlanej, komunikacyjne, awarii
sieci komunalnych, naruszenia porzadku publicznego,

w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny: katastrofy hydrotechnicznej, wybuchy pozary
polaczone ze skazeniami toksycznymi, chemicznymi i promieniotworczymi, zakazenia biologiczne, zbiorowe
zatrucia i epidemie, skazenie terenu
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(akta kontroli. str. 151-210)

2. Wprowadzenie Planu OC - zgodnie z § 14 ,Wytycznych Szefa Obrony Cywilne;
zdnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewddztw, powiatdw i gmin — poprzedzone zostalo uzgodnieniami ze Starostg
Powiatu Tomaszowskiego (nadrzednym organem obrony cywilnej) oraz wiasciwymi
dla terenu dziatania podmiotami OC (w ¢zesci ich dotyczacych) .

W Planie OC okreslone zostaty zadania obrony cywilnej realizowane przez jednostki
organizacyjne na terenie Gminy’. Do Planu OC nie zostaly jednak zataczone karty
realizacji zadan obrony cywilnej, do opracowania ktérych zobowigzani byli kierownicy
tych jednostek. Szerzej o tym w sekciji , Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 22-150)

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za zadania dotyczace obrony cywilnej, realizujac
obowigzek ustalony § 14 Wytycznych z dnia 2 marca 2012 r. dokonywal corocznej
aktualizacji Planu OC. Aktualizacje dotyczyty m.in. danych kontaktowych, siti $rodkéw
pozostajgcych w dyspozycji Woijta, jednostek w systemie wczesnego ostrzegania,
zaktadow i jednostek organizacyjnych znajdujacych sie na terenie Gminy.
Dokonywano réwniez oceny stanu i aktualizacji zagrozen ujetych w Planie OC:

— w 2020 r. uwzgledniono w zagrozeniach epidemicznych pojawienie sie epidemii
COVID-19 oraz w zagrozeniach wystapienia choroby zakaznej zwierzat mozliwo$¢
wystapienia ptasiej grypy oraz choroby $win ASF,

— w 2022 r. ujeto jako realne zagrozenia: katastrofg budowlana, komunikacyjna,
awarig sieci komunalnych, pozarowe, bioterroryzmem, w zwiazku z dzialaniami
stuzb specjalnych z terenu Ros;ji.

(akta kontroli, str. 32-35)

Stosownie do Wytycznych z dnia 2 marca 2012 r. elementem sktadowym Planu OC

byt Plan ewakuacii Ill stopnia ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i wojny. Powyzszy plan zostat uzgodniony ze Starosty

Tomaszowskim i zatwierdzony przez Woéjta Gminy Inowtdédz. W latach objetych

kontrolg dokonano jego aktualizacji w zakresie jednostek organizacyjnych, a takze

aktualizacji zagrozen zwigzanych z uruchomieniem na terenie Gminy sieci gazowej.
(akta kontroli str. 211-245)

W Gminie obowigzywaly réwniez:

— Plan ewakuaciji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek
masowego zagrozenia, stanowigcy zatacznik Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego - uzgodniony ze Starostg Tomaszowskim w styczniu 2019 .
Aktualizacji tego planu dokonywano w 2020 r. oraz w 2022 r. Zakres
dokonywanych zmian dotyczyt w szczegolnosci zasad funkcjonowania podmiotow
realizujgcych zadania, w tym m.in.. aktualizacji danych kontaktowych, wykazu
0sob kierujacych procesem ewakuacji ludnosci i planu ich alarmowania,
organizacji zabezpieczenia medyczno-sanitarnego i technicznego.

~ Plan Operacyjny Ochrony przed Powodzig Gminy Inowlddz — zatwierdzony przez
Wojta w 2018 ri aktualizowany w latach 2020 2021 w zakresie sktadu osobowego
i planu powiadamiania czlonkow Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

8w zakresie sil i $rodkow planowanych do wykorzystania na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i wojny - z jednostka OSP w Inowtodzu i komendantem gminnym OSP w Inowlodzu, w zakresie pomacy
spolecznej i psychologicznej - z kierownikiem GOPS, w zakresie zaopatrzenia w wode oraz zabezpieczenia
urzadzen uzytecznosci publicznej niezbednych do przetrwania ludnosci - z kierownikiem Zakladu Uslug
Komunalnych, w zakresie ochrony ptodow rolnych produktéw zywnosciowych, zwierzat gospodarskich i pasz - z
inspektorem ds. komunalnych,

7 komérki organizacyjne Urzedu, Referat Ustug Komunalnych, GOPS, NZOZ, OSP,
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— Plan Ochrony Zabytkéw na Wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych
dla Gminy Inowlddz — uzgodniony w 2005 r. ze Starostg Tomaszowskim oraz
Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkéw, ostatnio aktualizowany w 2021 r. m.in.
w zakresie zdje¢ obiektow zabytkowych.

(akta kontroli str. 246-345, 359-365)

3. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji przez Urzad wybranych zadan

okreslonych w Wytycznych Komendanta Gtéwnego Panstwowe] Strazy Pozarnej i

Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28 grudnia 2020 r. do dzialalno$ci w dziedzinie

ochrony ludnoéci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r,

wykazala, iz:

a) w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:

dla zapewnienia skutecznego informowania 0 zagrozeniach oraz ostrzegania

i alarmowania ludnosci w sytuaciji ich wystapienia, w Gminie funkcjonowaty:

— w czasie pokoju jako gminne elementy Wojewddzkiego Systemu Ostrzegania
o zagrozeniach (SWO) — pracownik Urzedu ds. OC, OSP w Inowlodzu, Krélowej
Woli i Brzustowie orasz soltysi,

— po wprowadzeniu wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa lub standw
nadzwyczajnych, w szczegdlnosci stanu klgski zywiotowej jako gminne elementy
Wojewddzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA) - SWO, Druzyna
Wykrywania i Alarmowania® zlokalizowana w siedzibie Urzedu, staty dyzur Wojta
na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Ostrzeganie o zagrozeniach i alarmowanie ludnosci w przypadku ich wystapienia —

wedtug Planu OC - prowadzone jest w Gminie za pomoca;

— sygnatow dzwigkowych emitowanych przez syreny,

— komunikatow ostrzegawczych i alarmowych nadawanych za posrednictwem
lokalnych $rodkéw masowego przekazu, statych i mobilnych urzadzen
nagtadniajacych, postancow

— systeméw teleinformatycznych (RDS, telegazeta, SMS).

(akta kontroli str. 110-117, 390-401)

Na podstawie dokumentaciji dotyczacej przeprowadzania w dniu 1 sierpnia w latach
2020 - 2022 treningu systemu wykrywania i alarmowania® oraz informacii
przekazywanych do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego o przebiegu treningu,
ustalono, ze:

— o planowanych treningach mieszkaricy Gminy zostali powiadomieni komunikatem
zamieszczonym na stronie internetowej Urzedu,

— treningiem kazdorazowo objety byt teren calej Gminy,

— system uruchamiano poprzez emitowanie ciagtego dzwigku syren jednostek OSP
w Inowlodzu, Krélowej Woli, Brzustowie i Liciazne,

— treningi przebiegaly prawidlowo,

— w informacji o przebiegu treningu, przekazanej do tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego brak bylo informacji o wynikach testu styszalnosci syren,
sprawdzeniu zasiegu odbioru sygnalow.

(akta kontroli str. 366-389)

8powolana Zarzadzeniem Nr 19/2010 Wojta Gminy Inowlddz z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie organizaciji gminnego
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz gminnego systemu wykrywania i alarmowanie na terenie
Gminy Inowlédz. Zarzadzeniem Nr 124/2019 Wéjta Gminy Inowlédz z dnia 31 grudnia 2019 r. powotano czionkow
do sktadu Druzyny Wykrywania i Alarmowania. W sklad DWA wchodzi Komendant, Sekcja obserwacii i analiz,
Sekcja tacznosci i alarmowania, Sekcja rozpoznania oraz Sekcja dyzurow (staly dyzur).

9 zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa — Wojewody todzkiego w ww. zakresie, komunikaty dla
mieszkaricow o planowanym uruchomieniu syren alarmowych, informacje Urzedu o przeprowadzonych treningach
systemu wykrywania i alarmowania
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Wedlug wyjasnienia Woijta sygnaly z czterech syren byly styszalne na terenie calej
Gminy. Styszalnos¢ syren sprawdzana byta wielokrotnie i nie zmienia si¢ od kilku lat,
a zasiggi poszczegolnych syren nakladaja sie na siebie. Przyktadowo zatgczenie
syreny alarmowej w OSP Krélowa Wola powoduje, Ze jest ona styszalna w Inowtodzu,

(akta kontroli str. 598-614)

W ,Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Gminie Inowtddz”, sporzadzonych za rok 2020 i 202110, wykazano, ze w Gminie
Inowlodz w systemie wczesnego ostrzegania i alarmowania funkcjonujg cztery syreny
mechaniczne (w tym trzy uruchamiane radiowo), ktére swoim zasiegiem obejmujg
obszar umozliwiajacy alarmowanie 100% ludno$ci Gminy;

(akta kontroli str. 507, 520)
b) w zakresie edukacii:

dla zwiekszenia potencjalu Gminy poprzez zapewnienie cigglego rozwoju

i wyszkolenia pracownikéw podlegtych jednostek w obszarze ochrony ludnosci

i obrony cywilnej:

— pracownicy Urzedu uczestniczyli m.in.; w ¢wiczeniach w zakresie praktycznego
sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji w Urzedzie, kolejnych edycjach
Dni Bezpieczenstwa Gminy Inowtddz, kompleksowych wojewddzkich ¢wiczeniach
Tarcza 2021,

— czionkowie Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego uczestniczyli m.in.
w spotkaniach dotyczacych zagrozenia epidemiologicznego, dotyczacych spraw
zwigzanych z wybuchem wojny na terenie Ukrainy, w tym obstugi uchodzcow
znajdujacych sie na terenie Gminy,

— pracownicy i uczniowie szkét brali udziat w ¢wiczeniach praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji, udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, w pokazie i szkoleniu w ramach projektu ,Swiatowy Dzier
Przywracania Czynnoéci Serca”

— strazacy jednostek OSP z terenu Gminy uczestniczyli m.in.. w szkoleniu
teoretyczno-praktycznym z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, kolejnych
edycjach Dni Bezpieczenstwa Gminy Inowlddz, kompleksowych wojewddzkich
¢wiczeniach Tarcza 2021, gminnych zawodach sportowo-pozarniczych,

— obsada Statego Dyzuru stanowigca element SWA - uczestniczyta w cyklicznych
treningach systemu wykrywania i alarmowania, a takze w kolejnych edycjach Dni
Bezpieczenstwa Gminy Inowtodz,

— mieszkarcy Gminy brali udziat w kolejnych edycjach Dni Bezpieczenstwa Gminy
Inowlddz, gminnych zawodach sportowo-pozarniczych a takze w kompleksowych
wojewodzkich ¢wiczeniach Tarcza 2021, Rodzice i opiekunowie uczniow Szkoty
Podstawowej w Brzustowie odbyli szkolenie w zakresie pierwszej pomocy
przedmedyczne;;

(akta kontroli str. 402-418)
¢) w zakresie dzialalno$ci informacyjne;:

W Gminnym Biuletynie Informacyjnym na stronie www.inowlodz.pl oraz stronach

wspoipracujacych z Gming Inowiddz publikowane byly artykuly i materiaty dotyczace

ochrony ludno$ci, majace na celu zwigkszenie $wiadomosci ludnosci o zagrozeniach,

Z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego ,Powiadomienia”, do mieszkancow

Gminy wysytane byly SMS informujace o planowanych wydarzeniach;

d) w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury techniczne;:

1 na podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowania oceny
stanu przygotowan ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w wojewodztwach
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W Gminie zabezpieczony zostat sprzet obrony cywilnej, a takze sprzet dedykowany
dzialaniom przeciwpowodziowym.

W wyniku prac Wojewddzkiej Komisji ds. oceny sprzetu, wyposazenia i materiatow
Obrony Cywilnej'!, w maju 2018 r. z ewidencji magazynowej Urzedu zdjete zostaly
,jako zbedne i zuzyte, sprzet i wyposazenie o warto$ci tacznej 34.875 zt. Z ewidencii
wykreslono'?;

— jako przestarzale technologicznie i niespetniajace norm maski p-gaz filtracyjne

MC-1 w ilosci 1000 szt.,

— jako przestarzalg i niezgodna z obowigzujacymi przepisami odziez (berety, czapki
futrzane, bluzy, spodnie, kurtki ¢wiczebne, koszule stuzbowe, krawaty, szaliki,
pasy brezentowe, trzewiki, rekawice polowe) w ilosci tacznej 111 szt.

Dla zabezpieczenia ciggtoéci dziatania oraz odtwarzania niezbednych zasobow -
bedacy wiasnosciq Wojewody — sprzet obrony cywilnej zgromadzony w gminnym
magazynie obejmowat 16 rodzajow wyposazenia o {acznej wartosci 6.539 zt.
W ewidencji odnotowanych bylo tacznie 31 egzemplarzy sprzetu'3. W latach 2020-
2022 stan ten nie ulegat zmianie. Stan sprzetu byt zgodny z prowadzong w Urzedzie
ewidencja. Salda sprzetu, materialéw i wyposazenia Obrony Cywilnej na koniec
kazdego roku Urzad uzgadniat z Lodzkim Urzedem Wojewddzkim.

(akta kontroli. str. 419-467)

W magazynie zgromadzone zostaly rowniez sprzet i wyposazenie obrony cywilne]
0 lgcznej wartosci 20.430 zt, zakupione z dotacji celowych budzetu panstwa oraz
sprzet przeciwpowodziowy o wartosci 6.140 zi'. Do dyspozycji Gminy w ramach
zabezpieczenia logistycznego pozostawaty m.in.: plandeki (rézne rozmiary i rodzaje),
agregat pradotworczy, motopompa szlamowa, pita spalinowa, radiotelefon Motorola
GP340, aparat cyfrowy Sony, fax termiczny, worki i sprzet do ich napelfniania
pisakiem, latarki, buty gumowe, wodery, pompa do brudnej wody, pompa SDP.
W okresie objetym kontrolg stany magazynowe omawianego sprzetu nie ulegaly
zmianie. Potwierdzane byly w corocznie przeprowadzanych spisach z natury.

(akta kontroli. str. 420-439)

Sprzet zgromadzony w magazynie nie zapewnial minimalnego wyposazenia formacji
obrony cywilnej — Druzyna Wykrywania i Alarmowania, okreslonego w pkt 2.12.3
zalacznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie
normatywow, w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet,
$rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych
zadan formacji obrony cywilnej. Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.

4. Woijt zrealizowat — wynikajace z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OC -
obowigzki Szefa Obrony Cywilnej Gminy, sporzadzajac i uzgadniajac z Szefem
Obrony Cywilnej Powiatu Tomaszowskiego wieloletni na lata 2020-2025' i roczne

11 powolanej zarzadzeniem nr 62/2013 Szefa Obrony Cywilnej Wojewddziwa Wojewody todzkiego z dnia 12
marca 2013 r. w sprawie przeprowadzenia oceny stanu przydatnosci do dalszego uZytkowania sprzgtu,
wyposazenia i materialow Obrony Cywilnej oraz powolania stalej Wojewddzkie] Komisji ds. oceny przydatnosci do
dalszego uzytkowania sprzetu wyposazenia i materialow Obrony Cywilnej (ze zm. zarzadzeniami nr 18272013
z dnia 9 sierpnia 2013 oraz 308/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.)

12 dokument WZ/23/18 z dnia 17 maja 2018 r.

13 przyrzad do rozpoznania chemicznego PChR-54M - 4 szt., zestaw Tretiakowa — 1 egzemplarz, rentgenometry
sygnalizacyjne KOS-1 - 3 szt., kolorymetr polowy PK-56 - 2 szt., przyrzad do kontroli masek PKM-66 - 1 szt,,
indywidualny zestaw samochodowy z kanistrem — 1 zestaw, radiotelefon Motorola GM-350 - 1 egzemplarz, aparat
telefonicznych potaczen indywidualnych - 6 szt. tacznica telefonicznych potaczen indukeyjnych LP-10MR - 2 szt
kabel PKL-2 - 1 szt. beben do kabla PKL-2 - 4 szt., zwijak do kabla pclowego — 2 szt., tyczka z rososzka - 1 szl.
kompas AK - 1 szt.

4 warto$ci wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2022 .

15 zatwierdzony w marcu 2020 r. i uzgodniony ze Starostg Tomaszowskim w dniu 27 lutego 2020 r. zwany dalej
JWieloletni Plan Dziatania”



plany dziatania w zakresie obrony cywilnej's. Termin ich zatwierdzenia do realizacii
byt jednak niezgodny z § 5 ust. 3 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
27 wrzeénia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej — szerzej o tym w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W Wieloletnim Planie Dziafania przyjete zostaly kierunki obejmujace: planowanie
wykonania zadar ujetych w Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej, doskonalenie
funkcjonowania Gminnego Systemu Wczesnego Ostrzegania oraz Gminnego
Systemu  Wykrywania i Alarmowania, wspélne z Referatem Zarzadzania
Kryzysowego angazowanie pozarzadowych jednostek organizacyjnych (OSP)
w proces doskonalenia obrony cywilnej na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 468-475)

Roczne Plany Dzialania w przyjetych kierunkach dzialania przewidywaly m.in.
angazowanie OSP w ¢wiczenia przygotowujace do prowadzenia dziatan ratunkowych
oraz likwidacji skutkow klesk zywiolowych i zagrozen $rodowiska, dokonanie przez
kierownika Referatu Komunalnego przegladu awaryjnych uje¢ wody oraz mozliwosci
pozyskiwania wody pitnej w warunkach zagrozenia. W Rocznym Planie Dzialania na
rok 2022, kierunki dziatan zostaty rozszerzone o realizacje zadar wynikajacych
z ogloszonego stanu epidemii.

(akta kontroli str. 476-499)

W Urzgdzie sporzadzono' i przekazano (w formie elektronicznej) do Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim ,Ocene stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i ochrony cywilnej w Gminie Inowtodz”, wedlug stanéw na koniec
2020r. 12021 r.

(akta kontroli str. 506-529)

Wojt sktadat rowniez Szefowi Obrony Cywilnej Powiatu Tomaszowskiego — Staro$cie
Tomaszowskiemu roczne sprawozdania z realizacji zadan Gminy Inowtédz z zakresu
obrony cywilnej.

W sprawozdaniu za rok 2020 Wojt informowal o realizacji zadan:

— W zakresie organizacyjnym i normatywno-prawnym obejmujacych m.in.: udziat
pracownika Urzedu w szkoleniach organizowanych przez Starostwo, analize
przydatnodci formacji do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, zadania
zwigzane z wprowadzeniem stanu epidemii;

— W zakresie planowania obejmujgcych m.in.: aktualizacje Planu Obrony Cywilne]
Gminy Inowlodz oraz Gminnego Planu Ochrony Zabytkéw, éwiczenia w ramach
IV edycji Dni Bezpieczenstwa Gminy Inowtddz:

— W zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, obejmujacych m.in.:
aktualizacje obsady Systemu Wykrywania i Alarmowania, dziatania zwigzane
z wprowadzeniem $rodkoéw ochrony wynikajacych z wprowadzonego stanu
epidemii (zmiana zasad dziatania Urzedu, spotkania z przedsiebiorcami bazy
hotelowej, wyznaczenie i zabezpieczenie logistyczne miejsca kwarantanny,
dystrybucja srodkow ochrony osobistej dla mieszkancow i srodkdw ochrony dla
OSP w Krolowej Woli | Inowlodzu);

— w zakresie edukacji, polegajacych na przeprowadzeniu eliminacji gminnych
turnieju plastycznego o tematyce ppoz.;

— w zakresie logistycznego zabezpieczenia i infrastruktury technicznej,
obejmujacych: uzgodnienie stanu magazynowego sprzetu OC znajdujacego sie
W magazynie, dokonaniu konserwacji tego sprzetu.

16 Plan na 2020 rok zatwierdzony w lutym 2020 r. i uzgodniony ze Starosta Tomaszowskim 27 lutego 2020 r., Plan
na 2021 rok zatwierdzony i uzgodniony ze Starosta Tomaszowskim w lutym 2021 r., Plan na 2022 rok zatwierdzony
i uzgodniony ze Starostq Tomaszowskim w lutym 2022 r., zwane dalej ,Rocznym Planem Dziatania na rok...”

1" wedlug wzoru ustalonego zatacznikiem do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r,
W sprawie opracowania oceny stanu przygotowar ochrony ludnoci i ochrony cywilnej w wojewodztwach

9

i



W sprawozdaniu za rok 2021 Wéijt informowat o realizacji nastepujacych zadan:

— w zakresie organizacyjnym: udziat pracownika Urzedu w szkoleniach
organizowanych przez Starostwo, analiza przydatnosci formacji OC do dziatania
w sytuacjach nadzwyczajnych, zwiekszenie zakresu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa na terenie Gminy, zadania
wynikajace z wprowadzenia stanu epidemii;

— w zakresie planowania: aktualizacja Planu OC oraz Gminnego Planu Ochrony
Zabytkéw, ¢wiczenia w ramach V edycji Dni Bezpieczeristwa Gminy Inowlodz,
w tym prowadzone przez Policje szkolenia dla uczniéw szkét podstawowych
nt. cyberprzestrzeni, $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych,
prawidtowego udzielania pomocy osobom poszkodowanym, éwiczenia praktyczne
w sytuaciji zaaranzowanego zdarzenia drogowego;

— wzakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania: udziat w codziennym
sprawdzaniu  faczno$ci radiowej, przeprowadzenie akcji informacyjne;
i zorganizowanie transportu dla 0séb majacych trudnosci z dotarciem do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, dystrybucja $rodkéw ochrony
osobiste] dla mieszkancéw Gminy, udziat w kompleksowym, wojewodzkim
¢wiczeniu TARCZA 2021 ktérego giownym celem na terenie Gminy bylo
zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow przemystu
spozywczego oraz urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i celow ppoz.,

— w zakresie edukacji; eliminacje gminne do Ogdlnopolskiego Turnieju Wiedzy
Pozarniczej oraz eliminacje gminne turnieju plastycznego o tematyce ppoz.,

— wzakresie logistycznego zabezpieczenia i infrastruktury technicznej: uzgodnienie
stanu magazynowego sprzetu OC znajdujacego sie w magazynie, konserwacja
tego sprzetu.

(akta kontroli str. 500-505)

5. Na terenie Gminy Inowtodz nie byto budowli ochronnych. Budowli ochronnych nie

przewidywaly réwniez dokumenty planistyczne Gminy: ,Studium uwarunkowan

i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego  Gminy  Inowlédz"®  oraz

obowigzujace w Gminie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego'®.

Na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, w Planie OC

przewidziano utworzenie prowizorycznych budowli ochronnych (ukry¢) na bazie

istniejacych podpiwniczen i piwnic w prywatnych budynkach mieszkalnych, obiektach
zaktadow pracy funkcjonujacych w czasie zagrozenia, budynkach nalezacych do

Gminy oraz w budynku szkoty w Inowlodzu20,

(akta kontroli str. 128-131, 346-358)

6. W okresie objetym kontrolg Wojewoda todzki oraz Starosta Tomaszowski nie
prowadzili kontroli i audytéow w zakresie realizowanych przez Gming zadar obrony
cywilnej. Wojewoda Lodzki oraz Starosta Tomaszowski nie przekazywali Wojtowi
wytycznych i polecen dotyczacych obrony cywilnej, poza opisanymi powyze]

18 Uchwata NR XVI/87/2011 Rady Gminy Inowlddz z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowlodz.,

19 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu miejscowosci Krélowa Wola, Migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miejscowosci Zakosciele w Gminie Inowtddz — rejon Zakafek,
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu miejscowosci Inowlodz w Gminie Inowtédz - rejon
kopalni chalcedonitu, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przy ul. Podlednej / ul. Wiadyslawa
Komara/ ul. Janusza Kusociriskiego w migjscowosci Spata w gminie Inowlodz, Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przy ul. Podleénej/ ul. Whadystawa Komaraf ul. Janusza Kusocifiskiego w miejscowoéci Spata
w Gminie Inowtddz, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przy ul. Wojciechowskiego
w miejscowosci Spala w Gminie Inowlodz

20100 ukryé dla 3850 oséb, wykonywanych systemem gospodarczym przez ludno$¢ Gminy, na bazie istniejacych
podpiwniczen | piwnic w prywatnych budynkach mieszkalnych, 15 miejsc dla zatog zaktadow pracy z terenu Gminy
(800 oséb) w obiektach funkcjonujacych zaktadéw pracy, dwa ukrycia dla 50 osob formaciji obrony cywilnej
w budynkach nalezacych do Gminy oraz jedno ukrycie w budynku szkoly w Inowlodzu dla 50 pacjentow zespolu
zastepczych miejsc szpitalnych
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dotyczacymi w szczegolnosci Planu OC oraz treningdw systemu alarmowania, ktére
zostaty zrealizowane
(akta kontroli str, 530-535)

7. Zadania w zakresie zadan obrony cywilnej, obejmujace organizowanie
i prowadzenie spraw zwigzanych z obronnosciq kraju, obrong cywilng oraz
zarzadzaniem kryzysowym, byly — zgodnie z regulaminem Organizacyjnym Urzedu?!
— zadaniami Referatu Organizacyjnego.

(akta kontroli. str. 536-551)

Zadania w ww. zakresie byly zadaniami dominujacymi na stanowisku kierownika
Referatu Organizacyjnego, nadzorowanym bezposrednio przez Wojta.

Poza zadaniami z zakresu obrony cywilnej, zgodnie z przyjetym ,Zakresem
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci’??,  kierownikowi  Referatu
Organizacyjnego powierzono realizacje 14 innych zadan, obejmujacych muin.
prowadzenie spraw dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego i ochrony
przeciwpozarowej, w tym prowadzenie spraw ochotniczych strazy pozamych, a takze
prowadzenie spraw w zakresie realizacji zadar zwigzanych z zapobieganiem skutkow
klesk zywiotowych lub ich usuwaniem. Ustalone zostato zastepstwo (pracownik na
stanowisku ds. bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i wspéipracy
z organizacjami pozarzadowymi) w czasie braku mozliwo$ci petnienia obowiazkow
przez kierownika Referatu Organizacyjnego.

(akta kontroli. str. 552-556)

Osoby realizujace zadania zwigzane z obrong cywilng nie odbyly szkolen w zakresie
| w terminach ustalonych w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen
z zakresu obrony cywilnej. Szerzej o tym w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowosci”

W latach objetych kontrola Gmina nie planowata i nie realizowata wydatkéw na obrone
cywilng, pomimo ze w ,Wieloletnim Planie Dziatania Gminy Inowlddz w zakresie
obrony cywilnej na lata 2020-2025" a takze w ,Rocznym Planie dziatania Gminy
Inowiddz na rok 2020" przewidziane byly wydatki (10 tys. zl) na zakup systemu
selektywnego zatgczania syreny i powiadamiania strazakow o zagrozeniach DSP-
52BS terminal GSM DTG53,

(akta kontroli. str. 570-597)

Wojt wyjasnit, ze wydatki przewidziane w planach dzialania zostaly zrealizowane
w wysokosci 9 194,25zt | zostaly sfinansowane $rodkami ujetymi w dziale 754
rozdziale 75412 — Ochotnicze Straze Pozame. Dokonano zakupu elementow,
oprogramowania i montazu systemu selektywnego wywotywania w OSP Brzustow.

(akta kontroli str. 598-606)

8. Szef Obrony Cywilnej Gminy Inowtdédz Wojt Gminy jako gtowne problemy i bariery
zwigzane z funkcjonowaniem obrony cywilnej, wskazal m.in. na ograniczone
mozliwosci kadrowe do realizacji zadarn z zakresu obrony cywilnej na poziomie
Gminy. Stwierdzit, ze przepisy prawa z zakresu OC, ktore obowigzywalty do czasu
wejScia w zycie nowej ustawy o obronie Ojczyzny, regulujace organizacje |
funkcjonowanie obrony cywilnej, nie przystawaly do rzeczywistej sytuacji
Nieadekwatne do nowych zagrozen i rzeczywistej sytuacji byly zadania i programy
szkolen.

1 Zgodnie z Regulaminem wprowadzonym zarzadzenie nr 78/2022 Wojta Gminy Inowlodz z dnia 11 sierpnia 2022
r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Inowlddz oraz wczesniejszymi
zarzadzeniami Wojta: nr 36/2020, nr 79/2020, nr 92/2020, nr 6/2021. Do 27 pazdziernika 2020 r. referat nosil
nazwe Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

22 zakres obowigzkow kierownika Referatu organizacyjnego, przyjety w dniu 27 pazdziernika 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Odnoszag sie do sytuacii jaka nastapita po 23 kwietnia 2022 r. w zwigzku z wejsciem
w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny jako bariery w realizacji
zadan OC, Wojt wskazat m.in. brak informacji o wazno$ci dokumentéw i sposobie
postepowania z dokumentami opracowanymi na podstawie przepisow o obronie
cywilnej. Jednocze$nie Woijt podat, ze realizowane sg obowiazki wynikajace z innych
przepisow prawa. Stosownie do ustawy o rachunkowo$ci prowadzone sg sprawy
dotyczace wyposazenia magazynu sprzetu OC. Podjeto dziatania wynikajace z art. 7
ustawy o ochotniczych strazach pozarych, dotyczacego obowigzku zawarcia przez
gming umowy z ochotniczymi strazami pozarnymi. Bez zmian realizowane sg
dziatania dotyczace funkcjonowania statego dyzuru w Urzedzie Gminy Inowiodz.
Podjete zostang prace dostosowujace dokumenty organizacyjne Gminy i zakresy
obowiazkow pracowniczych do aktualnego stanu prawnego.

(akta kontroli str. 598-603)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

1. W Planie OC okreslone zostaly zadania obrony cywilnej realizowane przez
jednostki organizacyjne na terenie Gminy23. Do Planu OC nie zostaly jednak
zataczone karty realizacji zadan obrony cywilnej, do opracowania ktérych
zobowigzani byli kierownicy tych jednostek
Postanowienia § 3 Wytycznych Starosty Tomaszowskiego Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow
obrony cywilnej gmin, zobowigzywaly do opracowania kart realizacji zadan
obrony cywilnej przez wskazane przez szefa obrony cywilnej Gminy, instytucje
panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne i spoleczne
organizacje ratownicze przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacii
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej. Szefowie Obrony Cywilnej Gmin
zobowigzani byli § 9 Wytycznych do okre$lenia zadar realizowanych przez ww.
podmioty, a karty realizacji zadar obrony cywilnej opracowane przez te podmioty
zgodnie z ustalonym wzorem — stosownie do § 13 omawianych Wytycznych -
podlegaly uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Gminy.

(akta kontroli str. 22-150)
Wojt wyjadniajac przyczyny niewyegzekwowania od podmiotéw przewidzianych
do realizacji zadan obrony cywilnej w Gminie przedtozenia do uzgodnienia kart
realizacji tych zadan, wskazat na postanowienia Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej i uzasadnienia do tych wytycznych. W uzasadnieniu zapisano,
ze plan OC nie powinien powiela¢ danych i procedur ujetych w innych planach.
Plan Obrony Cywilnej Gminy Inowlodz opracowywany byt réwnoczesnie
z Gminnym Planem Zarzadzania Kryzysowego, dlatego tez to w Gminnym Planie
Zarzadzania Kryzysowego zawarto procedury operacyjne opracowane w formie
kart oraz opisano przedsiewzigcia w ramach okreslonej procedury. Wojt zwrocit
rowniez uwage na fakt, ze w Gminie opracowany jest Plan Operacyjny
Funkcjonowania Gminy Inowlddz w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa iw czasie wojny. Zatacznikiem funkcjonalnym do
powyzszego planu sg karty realizacji zadan operacyjnych.
(akta kontroli str. 598-614)

2. Zgromadzony w magazynie Gminy sprzet obrony cywilnej nie zabezpieczal
minimalnego wyposazenia Druzyny Wykrywania i Alarmowania, ustalonego
w pkt 2.12.3 zatacznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r. w
sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony

28 komorki organizacyjne Urzedu, Referat Uslug Komunalnych, GOPS, NZOZ, OSP.
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cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadari obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej. Formacja nie
zostata wyposazona w sprzet ochrony osobistej (maski przeciwgazowe z komorg
foniczng, odziez ochronng lekka, indywidualne pakiety przeciwchemiczne,
indywidualne pakiety do likwidacji skazen, dozymetry indywidualne,
indywidualne pakiety medyczne).

(akta kontroli str. 419-421)
Wit wyjasnit, ze Decyzjami Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego przestarzaty
sprzet ochrony osobistej byt likwidowany, a Gmina nie dokonata zakupu nowego.
Wojt wskazat, ze od 2018 r. Gmina nie otrzymata dotacji na obrone cywilna,
a wezesniej otrzymane $rodki celowe w tacznej kwocie 4800 zt wykorzystano na
zakup plandek niezbednych do ochrony zerwanych dachéw po wichurach oraz
pity spalinowej wykorzystywanej w czasie akcji polegajacych na usuwaniu
powalonych drzew, naprawy dachéw itp.

(akta kontroli str. 617-619)

3. Wieloletni Plan Dziatania Gminy Inowlodz w zakresie obrony cywilngj na lata

2020-2025 zostat uzgodniony ze Starostg Tomaszowskim 27 lutego 2020 r.
i zatwierdzony przez Wojta — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Inowtddz w marcu
2020 .
Roczny Plan Dziatania Gminy Inowtédz w zakresie obrony cywilnej na 2020 rok
zostal uzgodniony ze Starostg Tomaszowskim 27 lutego 2020 r. i zatwierdzony
przez Wojta w lutym 2020 r. Plany dziatania na 2021 rok i 2022 rok zostaly
uzgodnione ze Starostg Tomaszowskim i zatwierdzone przez Wojta odpowiednio
w lutym 2021 r. i w lutym 2022 r.

(akta kontroli str. 468-499)

Stosownie do postanowien § 5 ust. 3 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zdnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich planéw
dziatania w zakresie obrony cywilngj, roczne i wieloletnie plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej zatwierdza sie do realizacji do konca roku
poprzedzajgcego obowigzywanie planéw.

Wyjasniajac przyczyny zatwierdzenia omawianych planow dziatania w zakresie
obrony cywilnej po terminach ustalonych wyzej powotanymi Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, Wojt wskazat jako czynniki majace realny wptyw na
opdznienie w terminowym uzgodnieniu i zatwierdzeniu planow: przekazanie
przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do wykorzystania sluzbowego
Wieloletniego Powiatowego Planu na lata 2020 2025 w grudniu 2019 .,
utrudnienia w biezacej pracy Urzedu spowodowane stanem epidemii COVID-19,
prace dotyczace przygotowania i przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych na
radnego Gminy Inowlédz, zarzadzonych przez Komisarza Wyborczego
w Skierniewicach na dzien 16 stycznia 2022

(akta kontroli str. 598-614)

4. Osoby realizujgce zadania zwiazane z obrong cywilng nie odbyly szkolenia,
0 ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt b, ¢ Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zdnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkoler z zakresu obrony cywilnej?4.

(akta kontroli str. 557-569)
W Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie szkolen, ustalono, ze
obowigzkowi szkoler z zakresu obrony cywilnej podlegajg m.in. na szczeblu
wojewodzkim wojtowie oraz osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych

M dalej Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie szkolen
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z prowadzeniem spraw obrony cywilnej w urzedach administracji szczebla
gminnego (§ 3 ust. 2 pkt b, ¢ ww. Wytycznych). Osoby obejmujace stanowiska
zwigzane z obrong cywilng powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia
podstawowego w terminie do 1 roku od czasu objecia swoich funkgji/ stanowisk
(§ 10 Wytycznych), a catkowity cykl szkolen z uwzglednieniem szkolenia
podstawowego, doskonalacego i specjalistycznego powinien zakonczyé sig
w ciagu pieciu lat (§ 11 Wytycznych).

Woijt wyjasniajac przyczyny niezrealizowania obowigzku szkolen dla osob
zajmujacych sie obrong cywilng w Gminie, ustalonych w Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie szkolen, podat m.in., ze pracownik realizujacy
zadania obrony cywilnej w Gminie odbyt szkolenie w zakresie ochrony ludnosci
w dniach 10.12.2004 - 11.12.2004 r. wg programu z dnia 17 lipca 2002 r.,
zatwierdzonego przez Komendanta Gtownego PSP - Szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

W odniesieniu do Szefa Obrony Cywilnej Gminy Inowtddz wskazal, ze Woijt ztozyt
$lubowanie i objaf stanowisko w dniu 01.12.2014 r. Wyznaczony w 2015 roku
termin szkolenia z zakresu OC zbiegt sig z terminem Dozynek Prezydenckich
w Spale, co uniemozliwito udziat w przedmiotowym szkoleniu. Po objeciu
stanowiska w drugiej kadencji Urzad nie posiadat informacji o szkoleniach
organizowanych dla Wojtéw w warunkach epidemii SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 616)
IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidiowoséci stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi na usuniecie z
polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace wynikiem utraty
mocy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych w oparciu o nig
przepiséw wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwaéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

£6dz, 79 grudnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Krawczyk Delegatura w todzi
Doradca techniczny p.0. Dyrektor

Piotr Walczak
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