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Urzad Gminy w Dobroniu’, ul. 11 listopada 9, 95-082 Dobron

Robert Jarzebak, Wojt Gminy Dobrofi2, od 22 listopada 2018 .

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej adekwatnego do aktualnych
zagrozen.

0d 1 stycznia 2020 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych, 2 wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej lzbie
Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Magdalena tysek, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/145/2022
z 13 wrze$nia 2022.

7. Anna Walecka — Brzakata, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/184/2022 z 1 grudnia 2022 .

(akta kontroli str.1-9)

1 Dalej Urzad, UGD lub Gmina.
2 Dalej Woit lub SOCG.
1Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa 0 NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalno$ci

Wojt jako Szef Obrony Cywilnej GminyS nie w petni wywigzat sig z obowigzku
przygotowania formaciji obrony cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen.

Woprawdzie zespol, powotany w Urzedzie do opracowania Planu Obrony Cywilnej,
dokonat analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny i na tej podstawie sporzadzit Plan
Obrony Cywilnej Gminy Dobroé, uwzgledniajac Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Kraju” z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojew6dziw, powiatéw i gming, to jednak w okresie objetym kontrolg nie dokonywano
ponownej analizy tych zagrozen. Ponadto aktualizacje Planu prowadzone byty
nierzetelnie i niezgodnie z przyjetym w POC trybem, a w pkt. 2 Planu pt. Arkusz
uzgodnier, nie odnotowano uzgodnieft POC z jednostkami, dia ktorych przewidziano
zadania OC, w czeéci ich dotyczacej, co dodatkowo stanowito naruszenie pkt. 3.1.
ust. 6 Zarzadzenia nr 53/2012 Starosty Pabianickiego - Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu® z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow obrony
cywilnej gmin powiatu pabianickiego™.

Zgodnie z Wytycznymi SOCK z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziafalno$ci
w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony p-poz i obrony cywilnej w 2021 i 2022 .,
Gmina sprawdzata funkcjonowanie systeméw alarmowych, biorac udziat w treningach
wykrywania i alarmowania, jednakze w latach 2020-2022 nie czyniono staran w celu
objecia 100% zasiggiem styszalnosci syren ludnosci zamigszkalej na terenie Gminy
(objete systemem byto 70% ludnosci Gminy). Ponadto whbrew obowigzkowi
zawartemu w § 4 Zarzadzen!! Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa'2 - Wojewody
Lodzkiego, w trakcie emisji dzwigku na terenie Gminy nie przeprowadzano testu
styszalnosci syren, polegajacego na sprawdzeniu zasiegu odbioru sygnaiow, a takze
niezgodnie z § 6 ww. Zarzadzen nie przestano na adres Starostwa Powiatowego
w Pabianicach informacji o przebiegu treningéw ani informacji o przebiegu treningu
1 sierpnia 2021 r., na adres Wydziatu Bezpieczerstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi. Nie zapewniono takze ciagtego rozwoju
i wyszkolenia pracownikow podlegtych jednostek w obszarze ochrony ludnoSci
i obrony cywilnej, bowiem z uwagi na epidemie COVID-19 w okresie objetym kontrolg
Gmina nie prowadzita zadnych szkolefi w tym zakresie.

W opracowanych wieloletnich i rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej
ujeto, co do zasady, wszystkie elementy wskazane w Wytycznych SOCK z dnia 27
wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej, jednakze cze$¢ zadan nie zostata zrealizowana.

Wykonywanie zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
powierzono, wraz z innymi obowigzkami, jednej osobie na samodzielnym stanowisku
ds. obronnych i ochrony przeciwpozarowej.

Gmina nie dysponowata budowlami ochronnymi, a sprzet w magazynie OC byt
przestarzaly. Sposréd 25 pozycji wyposazenia OC bedacego w dyspozyciji Urzedu,
21 pozycji (84%) pochodzito sprzed 1990 r., w tym czg$¢ nawet z 1952 r. W Gminie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: SOCG.

6 Dalej: Plan lub POC.

7 Dalej: SOCK.

8 Dalej: Wytyczne SOCK w sprawie planu OC.

9 Dalej: SOCP.

10 Dalej: Wytyczne SOCP w sprawie plandw OC.

1 nr 84/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r.; nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. i nr 13172022 z dnia 18 fipca 2022 r.

12 Dalej: SOCW.
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nie dokonywano w latach 2020-2022 oceny sprzetu i wyposazenia OC, jak rowniez
nie poddawano brakowaniu sprzetu posiadanego. Ponadto, wbrew art. 138 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. © powszechnym obqw:a.zku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej’®, nie powolano formacji obrony cywilnej. .Wszysﬂﬂe
dziatania w zakresie ochrony ludnosci w gminie oparte byty na dziatalnosci jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych't.

Iil. Opis ustalonego stanu faktycznego

osszAR - Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

Opisstanu 1. Na podstawie Zarzadzenia nr VI/81/2012 Wojta — SQCG z 11 grudnia 2012 1.
faktycznego  opracowano i wprowadzono POC. W celu opracowania Planu powotano zespol,
w skiad, ktérego weszli: Wajt Gminy, Sekretarz Gminy, Inspektor ds. obronnych_
i ochrony przeciwpozarowej oraz Kierownik Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne)

w Dobroniu.

Przeprowadzona analiza zagrozen na €zas pokoju oraz na wypadek zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny znalazia odzwierciedlenie
w tresci Planu. Zagrozenia (ryzyka) zidentyfikowane w POC obejmowaty: pozary;
huragany, wichury i traby powietrzne; powodzie; ekstremalne temperatury - silne
mrozy, susze; intensywne opady: $niegu, deszczu i gradu; trzesienia ziemi; skazenia
chemiczne; zdarzenia radiacyjne; epizootie; epidemie, katastrofy: budowlane,
kolejowe, drogowe, lotnicze; zaklocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
terroryzm; masowe migracie; saklocenia w zaopatrzeniu w: energie elektryczng,
paliwa, wode; zaklocenia systemu tacznosci i sieci teleinformatycznych.
Zagrozenia te zostaly ujgte bez zmian W planach zaktualizowanych w 2020, 2021
i 2022 r. Dla kazdego rodzaju zagrozenia zidentyfikowano prawdopodobienstwo
i skutki jego wystapienia oraz zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania
kryzysowego i OC w formie siatki bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 19-79,283-285, 289-292)
2. POC zostat sporzadzony w terminie i na podstawie Wytycznych SOCK w sprawie
planu OC oraz Wytycznych SOCP w sprawie planéw OC. Zgodnie z § 12 Wytycznych
SOCK w sprawie planu OC, elementem skiadowym planu obrony cywilnej byt Plan
ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek masowego

zagrozenia oraz Plan ewakuacji Il stopnia ludnoSci, zwierzat i mienia na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny™.

(akta kontroli str. 12-79, 288, 342, 344)
W Planie opisano zadania do realizacji przez inne organy i podmioty zewnetrzne,
fi.. Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendg Powiatowg Policji,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego W Pabianicach, Powiatowego
Inspektora Weterynarii, Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej, Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, Szpital im. Jana Pawla Il w Pabianicach, OSP,

podmioty odpowiedzialne za funkcjonowanie obszaru energetyki, placowki

13Dz, U. 2 2021 1. poz. 372, ze zm., uchylonej 23 kwietnia 2022 .

# Dalej. OSP.

5 Na terenie Gminy obowiazywaly takze: Plan ochrony zabytkow na wypadek konfiiktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych dia Gminy Dobrofiz 2006 1.; Plan operacyjny ochrony przed powodzigz 2012 r.; Plan organizaci
rozwinlecia | dziafania zespolu zastgpezych miejsc szpitalnych gminy Dobrof z 2014 r.; Plan przygotowan
podmiotow leczniczych Gminy Dobron na potrzeby obronne pafistwa z 2014 1., Zarzadzenie nr VI/38/2015
Wojta Gminy Dobrof z dnia 14 kwietnia 2015 . w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
w Dobroniu na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczerisiwa panstwa / kiyzysu polityczno — militarmego /

i v;gjg%r Dokumentacja funkcjonowania publicznych urzgdzen zaopalrzenia w wodg w warunkach specjalnych
z r,
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oSwiatowe, niepubliczne placowki ochrony zdrowia, apteki, parafie, zakiady
pogrzebowe z terenu gminy.

POC uzgodniono z nadrzednym organem obrony cywilnej'é oraz jedynie z czescig
wiasciwych dla Gminy organow i podmiotow OCY, dla ktorych przewidziano zadania
obrony cywilnej, co zostato odnotowane w pkt. 2 Planu pt. Arkusz uzgodnien. Planu
nie uzgodniono z pozostatymi podmiotami, 0 czym szerzej w sekeji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 23, 290, 293)

W pkt. 3 POC pt. Rejestr zmian, nie odnotowano aktualizaciji planu w latach 2012-
2019. Bylo to niezgodne z § 16 Wytycznych SOC Kraju, wg ktdrego plan obrony
cywilnej podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata. Jak wyjasnit
Wojt, dokonywane aktualizacje planu nie byly odzwierciedlane w Rejestrze zmian do
czasu audytu przeprowadzonego w 2019 r., ktory zwrécit uwage na ten obowigzek.
W okresie objetym kontrolg Plan aktualizowano co roku, poprzez wymiane stron
z zatacznikami, wbrew wymaganiom POC, zgodnie z ktorymi aktualizacji dokonuje sig
w formie aneksu lub opracowania w cafoéci. Ponadto dokonane aktualizacje nie
uwzglednily faktu, ze z dniem 31 sierpnia 2019 roku zostaty zlikwidowane gimnazja,
co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
W latach 2020-2022 nie podejmowano dziatan celem aktualizacji Planu w zwigzku
z ustanowieniem przez Rzad RP stanu zagrozenia epidemiologicznego i stanu
epidemii COVID-19, bowiem, jak podkreslit Wojt, brak bylo jednoznacznych sugestii
i wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 24, 52, 286, 290, 292-293, 355)
Plan zawierat 16 Kart realizacji zadania obrony cywilnej'® Urzedu Gminy w Dobroniu
zatwierdzonych przez Wojta. Na terenie Gminy KRZOC nie opracowaly instytucje
panstwowe, przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne oraz spoleczne organizacje
ratownicze, przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewziec
w zakresie obrony cywilnej, o ktorych mowa w § 3 pkt 24 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziafania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojew6dztw, powiatow i gmin.
Nieopracowanie KRZOC przez ww. podmioty byto konsekwencjg nieprzygotowania
przez SOCG wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych, przewidzianych do
prowadzenia przygotowar i realizacji przedsigwzigé w zakresie obrony cywilnej.
Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 80-95, 342, 344)
3. Zarzadzeniem nr VI/1/2014 z dnia 6 stycznia 2014 r. SOCG wprowadzit
organizacje systemu wczesnego ostrzegania (SWO) o zagrozeniach oraz systemu
wykrywania i alarmowania (SWA). Na terenie Gminy znajdowalo sie osiem punktow
alarmowania uruchamianych radiowo, sze$¢ syren mechanicznych i dwie syreny
elektroniczne. W dniach: 1 sierpnia 2020 r., 2021 r. i 2022 r. Gmina brata udziat
w trzech wojewodzkich treningach wykrywania i alarmowania na podstawie
Zarzadzen Wojewody?, jednakze SOCG nie przesylat wszystkich wymaganych ww.
Zarzadzeniami informacji o przeprowadzonych treningach, aw trakcie emisji dzwieku
na terenie Gminy nie dokumentowano przeprowadzenia testu styszalnosci syren,
polegajacego na sprawdzeniu zasiegu odbioru sygnatow.

16 7 SOCP - Starostg Pabianickim.

17 7 Komendantem Gminnym Zwiazku OSP RP w Dobroniu; Samodzielnym Publicznym Gminnym Osrodkiem
Zdrowia w Dobroniu; Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej oraz Referatem Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Pabianicach.

18 Dalej: KRZOC.

19 Odpowiednio: nr 84/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r.: nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 1. i nr 131/2022 z dnia 18
lipca 2022.
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W Gminie 70% ludnosci objete bylo systemem ostrzegania i alarmowania ludnosci.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojta, ostatnig ocene slyszalnosci syren quc_mano na
posiedzeniu Zarzadu Oddzialu Gminnego Zwigzku OSP Rzeczpospolite] [—"’olskte;
w Dobroniu w 2019 r., podczas ktorego stwierdzono brak slyszalnosci syren
w solectwach Baryczi Wymystow Francuski. Tym samym nie zostat zrealizowany pki.
3 w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania wylycznych SpCK do
dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej | ob.rony
cywilnej w 2021 i 2022 7., 0 Czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nie_:prawidiowoém”.
W kazdy wtorek i czwartek sprawdzano lacznosc z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego W Pabianicach poprzez sms.
Nadzor nad realizacja zadan obronnych w podlegtych — nadzomwanych 5edngstkach
organizacyjnych sprawowany byt poprzez Komisje Rady Gminy, ktore anahzowaly_{
dziatalnos¢ OSP. Ponadto Wojt wystepowat kazdego roku o zlozenie .infom.lacgl
o realizacji zadan obrony cywilngj przez jednostki OSP dzialajace na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 98-111, 289-290, 292, 297-331, 332, 343, 345-351)
SOCG w okresie objetym kontrolg nie w petni realizowat wytyczne do dziatalnosci
w 2021 i 2022 r. W latach 2020-2022 Gmina nie prowadzita szkolen pracownigéw
podiegtych jednostek w obszarze ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, z uwagi na
ogloszong pandemig COVID-19, a takze nie uczestniczyta w szkoleniach OC powiatu
pabianickiego bowiem powiat nie organizowat dia gmin szkolen w tym zakresie.
Gmina uczestniczyta jednak we wspotorganizowanym przez Starostwo Powiatowe
w Pabianicach, kompleksowym éwiczeniu obronnym i wieloszczeblowym ¢wiczeniu
obrony cywilnej - TARCZA 2021.

Zardwno Wéjt, jak | inspeklor ds. OC, odbyli szkolenie podstawowe zgodnie z § 10
wytycznych SOCK w sprawie szkolen stanowigcym, e 0soby obejmujace stanowiska
zwigzane z obrong cywilng powinny zostaé przeszkolone W ramach szkolenia
podstawowego w terminie do 1 roku od czasu objgcia swoich funkgji/stanowisk.
(akta kontroli str. 10-11, 266-270, 288)
W Gminie nie powotano formacii obrony cywilnej, o ktorej byta mowa w art. 138 ust,
3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej  Polskiej, ~ ¢o szerzej opisano W Sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosct’.
(akta kontroli str. 204-295,343, 346)
W zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, w magazynie
OC znajdowalo sig 459 elementow wyposazenia OC (wlasno$¢ todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi®, bedace w dyspozycji Gminy), o tgcznej wartosci
0985,32 zt oraz cztery elementy wyposazenia OC bedacego wlasnoscig Gminy
o wartosci 5522,74 z1. Stany magazynowe zgadzaly sig z przeprowadzong na dzien
31 grudnia 2021 r. inwentaryzacjg skiadnikow majatkowych magazynu OC?! i w calym
okresie objetym kontrolg pozostawaly bez zmian, tj. nie dokonywano zakupow
nowego sprzetu, jak rowniez nie poddawano brakowaniu sprzetu posiadanego.
W Gminie nie dokonywano takze oceny sprzgtu i wyposazenia OC. Jak wyjasnit Wojt,
sprzet OC w wigkszosci jest przestarzaly i wymaga brakowania, co wigze sig
z dodatkowymi kosztami. Gmina czekata w tym zakresie na wytyczne LUW w todzi,
howiem w latach ubieglych sprzet wybrakowany przekazywany byt do magazynu OC
lub odbierany przez wyspecjalizowana firme wskazana przez tUW w todzi.
(akta kontroli str. 112-159, 341, 342, 345, 352-354)
W celu zintensyfikowania dziatalnoéci informacyjnej i zwiekszenia Swiadomosci
ludnoéci o zagrozeniach: zarzadzeniem nr VI/89/2012 Wajta Gminy Dobron z dnia 31
grudnia 2012 r. wprowadzono staty Dyzur Wéjta na potrzeby podwyzszenia gotowosci

20 Dalej LUW w Lodzi.

u Przeproyvadzonej na podstawie Zarzadzenia nr VIII99/2021 Wojta Gminy Dobroi z dnia 9 grudnia 2021 r.
w sprawie powotania Zespolow Spisowych w celu przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej.
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obronnej paristwa oraz uruchamiania realizacji zadan obronnych wynikajacych
z wyzszych stanéw gotowosci obronnej paristwa, na stronie internetowej Gminy
zamieszczono Informator dofyczacy ochrony ludnodci opracowany przez tUW
w todzi2 oraz przygotowano wielozadaniowa, darmowa aplikacje mobilng dla
mieszkancow. Aplikacja byta zintegrowana z Regionalnym Systemem Ostrzegania
i przewidywata wysytanie powiadomien o sytuacii kryzysowej.
(akta kontroli str. 96-97)
4. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OC, SOCG opracowat i uzgodnit
z SOCP, wieloletnie i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej. Plany
te w zakresie kierunkow dziatan i zadan do realizacji byly zbiezne zaréwno ze soba,
jak i z planami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez SOCP.
Plany co do zasady uwzglednialy zadania, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziafania
SOCK, szefow obrony cywilnej wojew6dztw, powiatow i gmin oraz Wytycznych SOCK
z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planow
dziatania w zakresie obrony cywilnej, niemniej w rocznych planach dziatania
w zakresie obrony cywilngj na lata 2020, 2021 i 2022 nie wypetniano tabel
z planami wydatkéw na cele zwigzane z obrong cywilng oraz planami kontroli,
w ramach sprawowanego nadzoru. Wieloletni plan i roczne plany dziatan w zakresie
OC nie uwzglednialy takze czesci przedsiewziet i zadan wskazanych w tych
wytycznych, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 160-244, 295)
Realizacje wieloletnich i rocznych planow dziatania w zakresie obrony cywilnej
monitorowano na biezaco, odnotowujac stan realizacji w formie adnotacji w samym
planie. Czes¢ zaplanowanych zadan nie zostata jednak zrealizowana z uwagi na
ustanowienie stanu zagroZenia epidemiologicznego i stanu epidemii COVID-19.
Z tego samego powodu SOCG nie wydawat dodatkowych wytycznych do dziatalnosci
w zakresie obrony cywilnej w latach 2020-2022. Jako przyczyne braku planowania
dzialanh w zakresie obrony cywilnej Wojt podal, ze caty wysilek zostat skupiony na
walce z pandemia. Uchybiono takze terminowi zatwierdzenia rocznych i wieloletnich
planow dziatania w zakresie obrony cywilnej, o czym szerzej w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str.160-182)
5. Na terenie Gminy nie bylo budowli ochronnych, niemnigj w przypadku
podwyzszenia gotowosci obronnej pafstwa zaplanowano wykonanie —ukry¢
chronigcych przed dziataniami zbrojnymi w ramach powszechnej samoobrony.
(akta kontroli str. 68, 295)
6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono kontroli zewnetrznych
w zakresie OC. Ponadto SOCP poinformowal, ze nie wydawat dodatkowych
wytycznych i polecen dotyczacych OC.
(akta kontroli str. 245-253)
7. W okresie objetym kontrola w UGD obowigzywat Regulamin Organizacyjny nadany
Zarzadzeniem nr V/1/2010 Wojta z dnia 6 stycznia 2010 r.2%. Wojt bezposrednio
nadzorowat prace na samodzielnym stanowisku ds. obronnych i ochrony
przeciwpozarowej. Inspektor zatrudniony na caly etat na tym stanowisku od 1 marca
1988 r. wykonywat zadania obrony cywilnej w zakresie m.in. prowadzenia czynnosci
majacych na celu przygotowanie ludnosci na wypadek wojny oraz wykonywanie
innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, nalezacych do

R s ad oy piien/aning-dononoDiana-cuiing

% Zmieniony Zarzadzeniem nr VI/26/2011 Wejta Gminy Dobron z dnia 12 kwietnia 2011 r.; Zarzadzeniem nr
V1/31/2011 Waéjta Gminy Dobror z dnia 12 maja 2011 r. oraz Zarzadzeniem nr VI/17/2013 Wojta Gminy Dobron
Z dnia 10 kwietnia 2013 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

kompetencji organow gminy oraz koordynowania przygotowan do realizacji
przedsiewziet obrony cywilngj. Ponadto zadania na tym stanowisku obejmowaty
swym zakresem zarzgdzanie kryzysowe, ochrong przeciwpozarowa, kulture fizyczng
oraz administrowanie budynkiem Urzedu, a takze zaopatrzenie materiatowo-
technicznego na cele administracyjne. W okresie objetym kontrolg Inspektorowi
zostaly powierzone takze zadania koordynatora ds. szczepief i koordynatora dziatan
zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, przyjmowanych w Zwigzku

7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

(akta kontroli str. 254-265)

\W rozdziale 75414 — Obrona cywilna, kazdego roku zabezpieczano kwote dyzurng

w wysokosci 500 zt. Srodki te nie byly jednak wydatkowane, bowiem, jak wyjasnit

Wojt, w zwigzku z trudng sytuacja finansowa Gminy skupiono si¢ na zakupach

umundurowania i specjalistycznego sprzetu dia jednostek OSP z rozdzialu 7541 2% -

Ochotnicze Straze Pozame, ktore zastepowaly formacje obrony cywilnej

w Gminie. Analiza potrzeb zakupu zgtaszanych przez jednostki OSP, dokonywana

byta co roku we wrze$niu podczas planowania budzetu na rok nastepny.

7 kolei w rozdziale 75421 - Zarzadzanie kiyzysows, w latach 2020 2021 zaplanowano

wydatki odpowiednio w kwotach: 35000,00 zt (z tego w § 4210 Zakup materiafow —

34100,00 zti w § 4300 Zakup usfug pozostalych — 900,00 zt) i 13000,00 zt w caloSci

w § 4210, z czego wydatkowano odpowiednio: 29404,66 zt (z tego W § 4210 -

28739,57 zti w § 4300 — 665,09 z)  5600,00 2t z § 4210%,

(akta kontroli str. 271-282, 341)

8 Woijt zwrocit uwage na nastepujace problemy w funkcjonowaniu obrony cywilnej

w Gminie:

— zadania obrony cywilnej nalozone na organy Gminy nie odzwierciedlaja realnych
zagrozen zwiazanych z sytuacjg geopolityczna w Polsce i na $wiecie;

— zadania zwiazane z tworzeniem ukry¢ dla ludnosci nakladane sg bez zapewnienia
srodkow finansowych i terenow na ich budowe;

_ zadania zwigzane z tworzeniem formacji obrony cywilngj nakladane sg bez
zapewnienia m.in. sprzgtu, spegjalistycznych szkolen, umundurowania, badan
lekarskich i ubezpieczenia;

W praktyce zadania obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego w Gminie oparte

s w gtownej mierze na sitach i srodkach OSP.

(akta kontroli str. 284, 296)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pkt. 2 Planu pt. Arkusz uzgodnien, nie odnotowano uzgodnien POC
z jednostkami, dla ktérych przewidziano zadania obrony cywilnej, tj. Komenda
Powiatows Parstwowej Strazy Pozarnej, Komendg Powiatowg Policji,
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Pabianicach, Powiatowym
Inspektorem Weterynarii, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Urzedem Miasta w Pabianicach,
Szpitalem im. Jana Pawta Il w Pabianicach, Komisariatem Policji w Pigtkowisku,
podmiotami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie obszaru energetyki, placowkami
oéwiatowymi, niepublicznymi placowkami ochrony zdrowia, aptekami, parafiami,
zaktadami pogrzebowymi z terenu gminy.

Stanowilo to naruszenie § 14 wytycznych SOCK do planu OC oraz pkt. 3.1. ust. 6
wytycznych SOCP do planéw 0C, zgodnie z ktorymi plan OC, przed

% W 2020 r. zaplanowano wydatki w wysokosSci 400000,00 I, a wydatkowano 328968,00 zt. W 2021 .
zaplanowano 730836,00 z!, natomiast wydatkowano 691991,58 z1.

% Ponadto w przypadku sytuacji kryzysowych uruchamiano rezerwe na zarzadzanie kryzysowe, Z ktorej
dokonywano zakupu np. plandek czy workéw przeciwpowodziowych.
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zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia z nadrzednym organem obrony cywilnej
oraz innymi organami i podmiotami, w czesci ich dotyczacej. W okresie objetym
kontrolg nie podjeto dziatan w celu usunigcia tej nieprawidiowosci, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Jak wyjasnit Wojt, bylo to spowodowane faktem, ze instytucie ujgte w Planie
realizowaty swoje standardowe zadania wykonywane w stanie pokoju.

(akta kontroli str. 23, 290, 293)

. Nierzetelnie aktualizowano Plan Obrony Cywilnej Gminy Dobron. Wbrew
wymaganiom samego Planu, zgodnie z ktorymi aktualizacji dokonuje sig w formie
aneksu lub opracowania w cafo$ci (...), w Gminie aktualizowano Plan poprzez
wymiane stron. Ponadto aktualizacje nie uwzglednity faktu, ze z dniem 31 sierpnia

2019 roku, w wyniku reformy systemu oéwiaty z 2017 roku, zostaty zlikwidowane

gimnazja i nie zaktualizowano:

— pkt6 Planu giéwnego Charakterystyka struktur organizacyjnych i zasobow oraz
analiza mozliwosci ich wykorzystania;

— pkt 7 Zatacznikdw funkcjonalnych Obstuga Srodkéw zaciemnienia;

— pkt 11 Zatacznikéw funkcjonalnych Dostarczanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia;

— pkt 1 Informacji uzupeiniajacych Wykaz instytucji  panstwowych,
przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spofecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich terenie, przewidzianych do
prowadzenia przygotowari i realizacji przedsigwzigé w Zzakresie obrony
cywilnej,

gdzie pozostaty wpisane zadania Gimnazjum.

Nie aktualizowano takze odwotar do innych plandéw (w tym Gminnego Planu

Zarzadzania Kryzysowego), co byto niezgodne z pkt. 2.3. ww. Wytycznych, wg

ktorych Plan OC nie powinien powielac tresci i procedur zawartych w innych

planach, lecz powinien by¢ uzupeinieniem i zawiera¢ odnos$niki do przywofanych

w planie dokumentow.

Dodatkowo o dokonanych w okresie objetym kontrola aktualizacjach nie zostaty

poinformowane podmioty, ktérych zadania zostaly przewidziane w Planie do

realizacji.

Jak wyjasnit Wojt, przyjeta metoda aktualizacji poprzez wymiang stron byta

spowodowana zamiarem zachowania przejrzystosci i czytelnosci dokumentu,

natomiast niewykreSlenie z planu zlikwidowanego gimnazjum wynikalo

z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za aktualizacjg. Wojt wyjasnit takze,

7e nieodniesienie sie do GPZK spowodowane bylo faktem, ze zostat on przyjety

w 2015 r. i nie zaktualizowano POC odno$nie odwotan do niego, a brak

powiadomienia podmiotéw wskazanych w Planie o jego aktualizacji byt z kolei

spowodowany faktem, Ze uaktualnieniu podlegaty glownie numery telefonow,
wykaz sprzetu lub zmiany osob pelniacych funkcjg sottysa.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 19 Wiytycznych w sprawie planu, plan obrony

cywilnej powinien odwotywat sig do informacji zawartych w planie zarzadzania

kryzysowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym, dokonujac korelacji danych rzeczowo-materiatowych i osobowych
oraz informacji wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania wojewodztwa,
powiatu i gminy w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefstwa panstwa

i w czasie wojny”.

(akta kontroli str. 24, 52, 284-286, 290-292, 292-293, 355)
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3. SOCG nie okreslit wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych

jednostek  organizacyjnych oraz spolecznych  organizacji ratowniczych
funkcjonujacych na ich terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, co byfo niezgodne z § 3 pkt
24 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czeiwca 2002 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, aw konsekwencji - wbrew § 3 Wytycznych
SOCK w sprawie planu OC oraz § 3 Wytycznych SOCP w sprawie planow 0C,
ww. podmioty nie opracowaty KRZOC. Ponadto zgodnie z pkt 3.1. ust. 4-5
zatacznika nr 1 do wytycznych SOCP, Szefowie Obrony Cywilnej Gmin
opracowujg zestawienie zadari obrony cywilnej realizowane przez jednostki
organizacyjne na administrowanym terenie, a kierownicy tych jednostek
opracowujg KRZOC.

Jak wyjasnit Wojt w Gminie nie ustalono wykazu takich podmiotow, a OSP
realizujg zadania w zakresie obrony cywilnej w ramach dziatalnoéci statutowej.
Wit nie wskazat przyczyny nieustalenia tego wykazu.

(akta kontroli str. 80-95, 342, 344)

. Whrew obowiazkowi zawartemu w § 4 Zarzadzen SOCW - Wojewody t odzkiego:
nr 84/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r.; nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. i nr
131/2022 z dnia 18 lipca 2022 r. w trakcie emisji dzwieku na terenie gminy nie
dokumentowano przeprowadzenia testu styszalnosci syren, polegajgcego na
sprawdzeniu zasiegu odbioru sygnalow. Ostatnia przeprowadzona ocena w tym
zakresie w 2019 r. wykazata, e w Gminie 70% ludnoci objete bylo systemem
ostrzegania i alarmowania, zidentyfikowano bowiem brak styszalnosci syren
w solectwach Barycz i Wymystéw Francuski. Do momentu zakoficzenia kontroli,
ti. do 14 grudnia 2022 r., w Urzedzie nie podjgto dziatan w celu zapewnienia
styszalnosci syren w tych miejscowosciach, co byto niezgodne z pkt. 3 w zakresie
wykrywania zagrozer, osfizegania i alarmowania wytycznych SOC Kraju do
dziatalno$ci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony
cywilnej w 2021 i 2022 r., wedtug ktérego SOC Gminy ma za zadanie dazy¢ do
rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100%
zasiegiem zamieszkatej na danym terenie ludnoSci, uwzgledniajac jednoczesnie
mozliwos¢ wykorzystania w tym celu zasobow i infrastruktury podmiotow
wchodzacych w sktad jednostek ochrony przeciwpozarowey.
Jak wyjasnit Wojt, ocena slyszalnosci syren byla przeprowadzana w latach
wczesniejszych, natomiast brak slyszalnoci syren w ww. miejscowosciach
spowodowany byt faktem, ze nie ma tam jednostek OSP, a tym samym nie ma
obiektow, na ktorych mozna zamontowaé systemy alarmowe. W zwigzku z tym
w Gminie skupiano si¢ na zakupie i wymianie syren w jednostkach OSP,
ze wzgledu na ich zuzycie przez dtugoietnie uzytkowanie.

(akta kontroli str. 332, 336-337)
. Niezgodnie z § 6 Zarzadze SOCW - Wojewody todzkiego: nr 84/2020 z dnia 19
czerwca 2020 r.. nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. i nr 131/2022 z dnia 18 lipca
2022 r. nie przestano do SOCP informacii o przebiegu treningow ani informaciji
o przebiegu treningu przeprowadzonego 1 sierpnia 2021 r., na adres Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego todzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w todzi.

Wyjaséniajac powody niewypelnienia obowigzku, Wojt wskazat niedopatrzenie
pracownika odpowiedziainego za OC.
(akta kontroli str. 336)
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6. W Gminie nie powotano formacji obrony cywilnej, o ktorej byta mowa w art. 138
ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorym ,Formacje obrony cywilnej tworzg (...) wojtowie (...) w drodze
zarzadzenia, uwzglednigjac w szczegolnosci: skalg wystepujacych zagrozen,
rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzng’.
Wedlug wyjasnien Wojta Gmina mie posiadala wymaganeyo minimalnego
wyposazenia dla formacji, a zadania obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
oparte byly w gtownej mierze na sitach i srodkach OSP (szes¢ jednostek), 130
umundurowanych strazakach (ratownikach OSP)?/, korzystajacych ze sprzetu,
ktory posiadat aktuaine przeglady oraz atesty bezpieczeistwa. Posiadane sity
i srodki byly wedtug Wojta wystarczajace do prowadzenia dziatan ratowniczych
i pomocy ludnosci w sytuacjach kryzysowych.

NIK wskazuje, ze obowigzek powotania formacji obrony cywilnej na terenie gminy
wynikat z dyspozycji ustawowej i nie przewidywat wyjatkow.
(akta kontroli str. 294-295,343, 346)

7. Whrew rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania SOCK, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin oraz Wytycznych SOCK z dnia 27 wrzeénia 2019 r. w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich planow dziatania w zakresie obrony
cywilnej, w rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywitnej na lata 2020,
2021 i 2022 nie wypetniano tabel z planami wydatkow na cele zwigzane z obrong
cywing oraz planami kontroli, w ramach sprawowanego nadzoru.
Roczne plany dziatan w zakresie OC na 2020, 2021 2022 r. oraz wieloletni plan
dziatan w zakresie OC na lata 2020-2025 nie uwzglednialy takze przedsigwzigc
i zadan dotyczacych przygotowania: zapasowych zrodet energii elektrycznej;
oérodkow wykrywania i analizy skazen, systemow teleinformatycznych; doraznych

. migjsc przebywania poszkodowanej ludnosci; zaopatrzenia dla poszkodowanej
ludnosci; pomocy medycznej i psychologicznej dia poszkodowanej ludnosci;
zrodet energii elekirycznej oraz wody pitnej w miejscach przebywania
poszkodowanej ludnosci; dostaw energii oraz wody pitnej dla wyznaczonych
przedsigbiorcow; ochrony plodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktdw zywnosciowych i pasz, a takze ujgc | urzadzen wodnych, o ktorych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 tiret 1, 3-4 oraz pkt 3 tiret 4-9 wytycznych do planow
dziatan.

Odnoszac sie do nieujecia w planach OC przedsigwziet wskazanych

w wytycznych, Wojt podkreslt, ze wynikato to z braku przyznania dotacji na ich
realizacjg, chot zadania w tym zakresie sg przez gming realizowane.

(akta kontroli str. 355-357)

8. Nieterminowo zatwierdzono roczne i wieloletnie plany dzialania w zakresie obrony
cywilnej, o ktorych mowa w § 5 ust. 3 Wytycznych SOCK w sprawie planu OC.
Plany w Gminie byly zatwierdzane w styczniu w roku obowigzywania danego
planu, a nie, jak wskazuje przywotany przepis, do konca roku poprzedzajacego
obowigzywanie planow.

Uchybienie terminowi zatwierdzenia planow wynikato natomiast z nadmiaru pracy

w grudniu inspektora zatrudnionego na stanowisku do spraw OC (m.in. rozliczenie

dotacji, wyptacenie ekwiwalentow, koordynacja Komisji ds. inwentaryzacyjnych).
(akta kontroli str. 357-358)

27 Posiadajgcych aktualne badania, upezpieczenie i szkolenia specjalistyczne.
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Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przekazanie na adres wkasciwego terytorialnie Starosiwa Powiatowego informacii
0 przebiegu przeprowadzonych w latach 2020-2022 treningbw wykrywania
i alarmowania oraz na adres Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodz, informacji o przebiegu treningu
zrealizowanego w dniu 1 sierpnia 2021r.

NIK odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych w odniesieniu  do
pozostatych nieprawidlowosci stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi
na usuniecie z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace
wynikiem derogacji ustawy O powszechnym obowiazku obrony RP i wydanych
w oparclu o nig przepisow wykonawczych i wytycznych SOCK.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolinego.

Lodz, 21 grudnia 2022r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w todzi
p.o. Dyrektor

Kontrolerzy Radca Prezesa NIK
Magdalena tysek Piotr Walczak

Specjalista k.p.

/

Anna Walecka - Brzakata,
$_t_a\rszy inspektor k.p.
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